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PREAMBULE

LA 41F RENCONTRE
NATIONALE DE LAFNAU :
« EXPLORONS

NOS FUTURS (HEUREUX) »

Cette 41° rencontre des Agences d'urbanisme a
ete marquee du sceau de la prospective. Le grand
principe était d'explorer nos futurs (heureux), en
imaginant les horizons vers lesquels des transitions
reussies pourraient nous mener a l'horizon 2040.
La pandemie de la Covid-19 et les crises que nous
vivons nous ont confortes dans ce choix.

Le fil rouge des differents ateliers qui se sont
deroules tout 'automne, et de la Rencontre du 1¢°
et 2 décembre a Brest (100% dématérialisée), était
le suivant :

- Comment imaginer les territoires desirables
de demain a partir de plusieurs champs
problematiques ?

- En quoi la pandemie de la Covid-19 agit-elle
comme un revelateur des enjeux a relever ?

- Quelles bifurcations ecologiques peut-on
imaginer et pour quels horizons heureux ?

Douze ateliers ont été organisés :

1- La ville face aux crises sanitaires (Agences de
Mulhouse et Dunkerque)

2- De guelles valeurs les jeunes sont-ils porteurs?
(Quimper et Lorient)

3- Que sont les villes de 20407 'habitat naturel
des humains? (Besancon et Brest)

4- Le territoire de la mobilité (Tours et Marseille)
5- Stop artificialisation! (Strasbourg et Brest)

6- Quels modeles energetiques pour des
territoires neutres en carbone? (FNAU, Nantes et
Lorient)

/- France productive: le renouveau territorial par
lindustrie(Toulouse et Rennes)

8- Les lowtech (Ile-de-France)

9- Quelle place pour le commerce? (FNAU et
Angers)

10- Géopolitique de la mer (MOT et Brest)

11- Quelle fabrique de la decision publique?
(réseau des Agences d'Auvergne Rhone-Alpes
Urba 4)

12- Numeérique (FNAU)
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Ala difference des autres ateliers

FNAU qui se sont focalises sur un objet

de politique publique, 'atelier choisi

par le reseau Urba 4, portant sur la
fabrique de l'action publique territoriale
en 2040, a privilegie une prospective

du «comment?», se focalisant sur les
processus de fabrication et de conception
des politiques publiques, sur leurs
mecanismes de deploiement et de mise
en ceuvre, ainsi que sur leurs dispositifs de
suivi et d'evaluation,

Notre objectif etait de reflechir a des modes
de production des politiques publiques qui
concourent a la soutenabilite et a un futur
heureux dans un monde caracterise par
des perspectives incertaines, qui impliquent
de regarder en face nos vulnerabilites et
les ressources necessaires pour mettre

en place des strategies d'adaptation, de
transitions et de resilience.




QUELLE FABRIQUE

DE LA DECISION
PUBLIQUE EN 2040 ?

PROBLEMATIQUE
ET CONSTATS DE 2020

Les crises economiques, sociales, sanitaires
et environnementales s'accelerent et
s'entrechoquent. Les populations manifestent
et s'expriment. Dans tous les domaines
d'activite, des professionnels et des
associations s'engagent et innovent. Certaines
entreprises cherchent a evoluer, avec un
rapport au travail qui change. Les acteurs
publics tentent de s'adapter aussi, avec un
besoin exprime de proposer de nouveaux
modes d'action territoriale.

INTERPELLATIONS POUR 2040

Les modalites du dialogue entre les parties
prenantes des politiques publiques locales ont
evolue, en lien avec l'objectif daller vers plus
de soutenabilite et de resilience territoriale,
dans un contexte marque par la montee

des incertitudes et des nouveaux modeles
de developpement et d'amenagement. Aux
cotés des acteurs publics (élus et services),
des expertises scientifigues et d'usages, les
professionnels de l'ingenierie territoriale se
sont repositionnes.

QUATRE SEANCES DE TRAVAIL

Pour impulser une dynamique de groupe,
une dizaine de personnes des 4 Agences du
reseau ont suivi toutes les seances, rejointes
par d'autres participants des Agences ou
exterieures sur certaines d'entre elles. Une
facilitatrice graphique (Lou Hermann) a
participe aux seances | et 3 et illustre nos
rendus.

10/09 24/09
GRENOBLE
SEANCE’I SEANCE 2
DEFINITION IMAGINATION
09/10 05/11

SAINT-ETIENNE CLERMONT-FERRAND
SEANCE 3 SEANCE 4
PROPOSITION CONSOLIDATION

1ere séance "Définition"” a Grenoble, pour
partager nos constats sur le contexte et le
fonctionnement actuel de l'action publique
territoriale et de se projeter vers 2040 en
identifiant des evolutions qui nous semblent
incontournables ou plus incertaines.
Nous avons volontairement mis de cote
"l'exploration de nos futurs heureux” pour
mieux y revenir dans les seances suivantes
en identifiant les dynamiques a inflechir ou
a conforter pour aller vers des futurs plus
desirables.

2¢me séance "Imaginer par le jeu ou comment
faire appel a l'aléatoire pour décaler nos
regards” a Lyon. Place a la creativite grace au
jeu serieux Prospect'Us concu par 'Agence
d'urbanisme de Lyon. En 2 heures, nous
avons imagine 4 recits d'une fabrique de
l'action publiqgue concourant a la resilience
et a la durabilite, a partir de cartes tirees au
sort representant les acteurs et les variables
(facteurs de changement) identifiés lors de la
seance 1. Tout cela sans sortir du "flow" creatif,
entre anxiété (de produire) et ennui (de trop
réfléchir)!

3éme séance "Proposition” a Saint-Etienne.
A partir des ecarts entre les dynamiques
tendancielles identifiees lors de la seance
1 et la « figure 2040 » (synthése des quatre
récits de la séance 2), nous avons réflechi
aux « angles morts » (futurs non explores),
aux aspects plus ou moins vraisemblables de
notre vision 2040, ainsi qu'aux dynamiques de
changement a impulser pour aller vers une
fabrigue de l'action publique contribuant a un
futur desirable.

4éme s¢ance "Consolidation”. Devant
initialement se tenir en présentiel a Clermont-
Ferrand, elle a eu lieu en visio-conférence
pour cause de reconfinement. Elle nous
a permis de prolonger la seance 3 en
reflechissant au role futur des Agences
d'urbanisme, et de definir les documents de
restitution de l'atelier.

DES RENDUS COMPLEMENTAIRES

La présente note de synthese
La "figure 2040" illustree

Un diaporama presentant les grands
enseignements de chaque seance ainsi que la
retranscription des 4 recits produits en seance 2

Des notes qui precisent le deroulement
de chaque seance et en tirent des
enseignements detailles.
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DEJA LA ET TENDANCES LOURDES:

LA FABRIQUE DE L'ACTION
PUBLIQUE TERRITORIALE
VUE DEPUIS 2020

LA DEFINITION DE NOTRE
PROBLEMATIQUE ET
LIDENTIFICATION DES
FACTEURS DE CHANGEMENT

NOUVELLES
CRISES _
FINAN(JERES
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Les seances | et 3 ont permis de reflechir
aux (dys)fonctionnements actuels de
[‘action publique territoriale et aux
tendances qui semblent incontournables.
Panorama d'un present et de futurs qui
n’incitent pas toujours a l'optimisme ...

ERS UN CONTEXTE DE
CRISE PERMANENTE ?

Anthropocene, instabilite économique,
montee des inegalites.. Deja la, ces crises
vont s'accentuer et avoir toujours plus de
consequences concretes a l'echelle lo-
cale, nationale et mondiale :

- Effondrement de la biodiversite aux im-
pacts multiples y compris sur l'agricultu-
re (ex: raréfaction des insectes pollinisa-
teurs).

- Rechauffement climatique : canicules,
regime des pluies bouleverse, baisse des
ressources en eau, montéee du niveau
des oceans..

- Catastrophes naturelles et pandemies.

- Rarefaction et rencherissement des res-
sources non-renouvelables (pétrole,
métaux, terres rares..) ou peu renouve-
lables (pécheries, sols agricoles...).

- Grandes entreprises qui atteignent des
dimensions monopolistiques (dont les
GAFAM).



- Risque de nouvelles crises econo-
miques systemiques dans un contexte
de financiarisation et de mondialisa-
tion peu regule.

- Developpement des inegalites qui
aggravent les tensions sociales et ali-
mentent un climat de defiance vis-a-
vis des elites.

- Aggravation des tensions geopoli-
tiques.

- Vagues migratoires, etc.

UN ETAT AFFAIBLI ET EN
PERTE DE LEGITIMITE

QUI PEINE A METTRE EN
PLACE DES POLITIQUES A

LA HAUTEUR DES DEFIS ?

L'epidemie de la COVIDI? illustre la
difficulte de pilotage au jour le jour
de l'action publique dans un contexte
d'incertitude radicale et d'injonctions
contradictoires entre enjeux de court
terme et de long terme mais aus-
si entre enjeux sociaux, ecologiques
et economiques.. Elle souligne aussi
'affaiblissement des capacites d'anti-
cipation et de reponse face aux crises
pour certains services publics affaiblis
par plus de 30 ans de rationalisation et
d'economie budgetaires.

PiB £ CROISAN (£
- ALPHA/OMEGA
DE NITRE SANTE £CONOMIQUE

Plus largement, malgre des prises de pa-
roles fortes sur 'urgence ecologique, l'Etat
peine a sortir d'une priorite a la croissance
economique et peine a mettre en place
des actions volontaristes ou contraignantes
sous la pression de lobbies (exemple des
pesticides) ou de mouvements sociaux
("rouges’, "jaunes”...).

Soumise aux mémes contradictions,
'Union Europeenne est a la fois motrice
dans le renforcement des normes envi-
ronnementales, tout en restant garante
d'une concurrence libre et non faussee
sur le marche intérieur et d'accords in-
ternationaux de libre-echange de plus
en plus contestes . Malgre des évolutions
récentes (plan de relance post-COVID,
green new deal), sa capacité d'action est
largement tributaire d'accords entre ses
Etats membres qui apparaissent souvent
difficiles a obtenir.
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Les elements precedents peuvent ali-
menter un sentiment de decalage
entre les 'problemes vecus par le
peuple’, et des politiques publiques
percues comme etant au service des
privilegies, des multinationales ou des

lobbies.

Plus largement, la société francaise est A
marquee par une fragmentation des L .
valeurs et des modes de vie alimentée INDIVIDVALISME
par lessor des inégalités et de lindi- COCIETE FRAGMENTEE
vidualisme. Si une partie de la popu-

lation prend conscience de l'urgence

et adapte ses modes de vie, d'autres .

attentes vont a linverse (hédonisme, ?NS‘E db
consumeérisme, ..). Et de nombreux in- CONSCIENCE

dividus se sentent penalises par une
ecologie percue comme punitive ou
par une pression fiscale jugee au ser-
vice des "assistes”.

HEDONISME | MODVEAY
CREDO DE L'4CTd ony
PUBLIQUE
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Dans ce contexte, le systeme
politique  national  apparait
comme "a bout de souffle’
avec des partis en crise ('de-

REVENDICATI ON §

gagisme"), une  abstention

U < croissante aux élections dou-

- .y blee d'un essor des votes "ex-

SP«N Tt 'SE(/U}Z‘W, trémistes’, le développement
INDIVIDUALTE : de de discours populistes..

(DENTI TAHRES FORTESATTENTES

Par ailleurs, le developpement de preoccupa-
tions identitaires (genre, religion, orientation
sexuelle.) ou securitaires (terrorisme, délin-
quance, immigration) occupe fortement le
debat public au detriment des reflexions sur (Rl = :

'adaptation aux crises actuelles et a venir. AGS%?E%%}?S%/R&?M%E

Le tout aggrave par l'essor non regule des re- DEFMrNCE/?OL)"ﬁQ\)E
seaux sociaux et les difficultes des medias tra-

ditionnels qui amplifient la crise du debat pu-
blic. Celui-ci peine a aborder les sujets de fond
de facon sereine ("un tweet pése souvent plus
qu'un article"), en étant pollué par la diffusion
d'infox et de theories complotistes alimentant
la deflance vis-a-vis des experts, des scienti-
fiques, des elus.

POPULSME

, B ‘ DEFIANCE ENVERS LES
PiDS de RESEAUX SuciAbX EXPERTS /SCIENTIFIQUE
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CONTRADICTOIRES ?

Au cours des 20 dernieres annees, les
collectivites territoriales ont connu
de nombreuses reformes (nouvelles
competences, extension des EPCI, fu-
sion des Regions, création des Metro-
poles..) gu'elles sont encore en train
de "digerer”.

,ﬁf)x)

Par ailleurs, la presence locale de ['Etat a
ete affaiblie par la reforme des services
deconcentres. Celui-ci intervient de facon
plus verticale, y compris au travers de ses
agences satellites.

Les collectivites sont plus largement sou-
mises aux injonctions contradictoires de
l'Etat qui souhaite renforcer le droit a l'ex-
perimentation des collectivites, tout en
reduisant leurs marges de manoceuvres
financieres (baisses de dotation, suppres-
sion d'impots locaux) et en controlant leur
agenda par le biais d'appels a projet et
d'evolutions legislatives.

DEVELOPPEMENT 4 AGENDA LOCAL EMANE
oo DES RESSOORLES
DEC TERRITOIRES bebei A e L/ ) ;
_ PUBL QUE de L'ETAT oude I"EURGPE
D ExPERMENTATON BLi QUET REDUITE) 0 0%

Alors que la complexite du
‘mille-feuille territorial” reste
d'actualite, ces recompositions
se traduisent par une baisse de
la capacite d'action des com-
munes au profit des etablis-
sements publics de coopéera-

i
S S tion intercommunale (EPCI). Si

UN MiLL{’FEU‘-LLE £t - ces derniers sont devenus des
TERRI TORIAL NC pag 'géants techniques’, ils restent
PEV LiSIBLE Nf\lNS PDLl'l'IQUfA encore trop souvent des "nains

GEANTS TECHNIQUﬂ politigues” notamment en rai-
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son du mode de designation des
conseillers communautaires.



DES DEFIS CLIMATIQUES

ENVIRONNEMENTAUX ET
SOCIAUX QUI PEINENT

A S'AFFIRMER DANS
LAGENDA DES POLITIQUES
PUBLIQUES LOCALES ?

En lien avec des évolutions législatives, des
appels a projets nationaux et europeens,
ou de leur propre initiative, les collectivités
territoriales experimentent de nouvelles
politiques publiques pour préparer l'adap-
tation, les transitions et la réesilience face
aux consequences de l'anthropocene et
de la crise sociale : politique alimentaire
territoriale, territoire zéro chomeur, plans
air-climat-énergie territoriaux, territoires
a energie positive, lutte contre le sans-
abrisme, prevention et culture du risque,
sante publique, biodiversite, ...

Toutefois, ces sujets sont en concurrence,
voire en contradiction, avec d'autres
objectifs de politique publique locale,
comme la recherche d'attractivite pour se
positionner dans la concurrence entre les
territoires. Par ailleurs, d'autres defis mo-
bilisent beaucoup de moyens comme la
"transition numerique”.

Les defis actuels sont complexes a ap-
prehender et peuvent induire des de-
cisions impopulaires. C'est pourquoi
emergent de nouvelles facons d'eclai-
rer la decision publique, associant
differentes parties prenantes :

- Panels ou conféerences de citoyens
tires au sort

- Conseils scientifiques et GIEC locaux
Démarches de type "Grenelle”

- Recours a l'expertise d'usage (ex :
diagnostic en marchant, tests d'usage,
urbanisme tactique...)

- Developpement de systemes de "no-
tation territoriale" des actions par les
habitants : budgets participatifs, mise
en place d'applications pour recueillir
l'avis des habitants...

DEVELOPPEMENT DES q—//fﬁ—\,—//:h |
PANELS et CONFEREN(ES \_FLL N NoTATION
R TERUTORI ALE

UNE EXPERTISE SYSTEMIQUE
QUI SE GENERALISE

CITOYENNES
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La reponse aux enjeux de resilience et
de durabilite suppose d'amener indi-
vidus et entreprises vers des pratiques
plus durables. Pour cela, les collec-
tivites ne peuvent plus se contenter
de produire des infrastructures ou
des equipements : elles doivent aus-
si imaginer des outils pour mobiliser,
accompagner, inciter, informer de fa-
con ciblee.. De ce fait, en complement
de leurs interventions "directes’, elles
peuvent chercher a impulser et animer
des reseaux d'acteurs et dinitiatives
associant public, prive et tiers-secteur
(associations, collectifs citoyens).

POLITIQUES PURLQUE( -
CIBLEES sug ['NDVIDV

DEVELOPPEMENT DES
N RESEAUX DACTEURS
PUBLICY/ PRIV EG

" #’

\

i

7

f
\\

Enfin, ces defis impliquent de de-
passer certaines inerties du systeme
d'action publique territoriale :

- Evitement du conflit et "consensus
mou’

- Questions d'ego  pouvant blo-
quer des decisions Tentations du
court-termisme

- Cloisonnements et "silos" des ser-
vices

- Referentiels devenus obsoletes

(cf. les "anachronismes urbains' de
J.M. Offner)

FOR(CE AUX
PLTIQUES
"COQRT -
TERMIS Tes"
)_____—-
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- Deficit de culture de l'evaluation.

CULTURE dv
CONSENSUC

DEFIGT
D'EWMLUATIN
- DEC POLITIQUES PUBLIQUEY



ESS0RT DES MOUVEMENTS

cﬂovwx VO RETRMT
PEL AR PILITIQUES CITOYEN EXPERT

BEAUCOUP DE CHOSES SE
PASSENT EN DEHORS DE
LA SPHERE PUBLIQUE...

L'urgence environnementale et sociale
favorise les initiatives portees par des
associations, des collectifs citoyens,
des cooperatives, des entreprises, ..

- Mobilisations — citoyennes : ZAD,
marches pour le climat, actions juri-
digues...

- Plateformes associatives d'educa-
tion, d'etudes et de proposition : Ne-
gwatt, Afterre, Shift Project, ATD Quart
Monde, Fondation Abbe Pierre..

Innovations frugales : low-tech, per-
maculture, .

- Développement de "communs” et de
leur gouvernance, par exemple les
logiciels libres (fondations Mozilla et
Linux).

- Emergence de cooperatives enga-
gées dans les transitions (EnerCoop,
RailCoop, BioCoop..) et développe-
ments des circuits courts (AMAP, "lo-
cavores'.)

Evolution de la gouvernance de
grandes entreprises pour mieux
prendre en compte le long terme
ainsi que les responsabilités sociales
et environnementales (ex : transfor-
mation de Danone en "entreprise a

FRUGALTE 2.
CORRIETE

mission”, Groupe Pierre Fabre dont l'ac-
tionnariat est desormais detenu par une
fondation dont le conseil d'administra-
tion integre des representants de ['Etat
et du territoire)

- Reflexions sur une reforme des systemes
comptables pour integrer le'triple capi-
tal" - financier, ecologique et humain.

N

e il

\J
I

LE? COMMUNS - fOURCE
D'ENGAGEMENT €T
DE MUBILSAT(ON

tnvnovmfmt’fﬁﬂL Soli alc
Fi nanw ¢

‘gﬁ i uﬁ\

9077 3615
GENERALISATION
DE LA COMPTABIL) T
X3
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GAFAM, PLATEFORMES
NUMERIQUES

COMMUNS

L] [/
FONDS de
_ PENGION/
S'INVESTISSEMENT

PRIVES

%ﬁgg
i~

2
/)

W

COLLECTi¥S
CITOYENS
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POLITIQUES ?

Ce foisonnement d'initiatives incite
a elargir le cercle des parties pre-
nantes impliquees dans la fabrique
des politiques publiques locales,
en allant au-dela d'acteurs tradi-
tionnellement associes, tels que les
entreprises de service urbain (eau,
déchets..), les entreprises de la fa-
brique urbaine (promoteurs, BTP),
les représentants du monde éco-
nomique local, les associations de
quartier ou de commercants...

On peut notamment penser a un
elargissement aux acteurs suivants :

- GAFAM et plateformes nume-
rigues, en lien avec "l'uberisation’
de certaines activités et services

- Agences de notation (ex : clas-
sement de lattractivite des villes
dans un contexte de competition
entre territoires)

- La Nature au travers du droit de
l'environnement et d'initiatives de
la societe civile telles que le Parle-
ment de la Loire

- Scientifiques et universitaires

- Artistes

W“—{/J//?

wallg

ARTISTE



NOTRE FIGURE 2040 :

UNE DECISION PUBLIQUE
COLLEGIALE AU SERVICE
DE LA GESTION TERRITORIALE

DES COMMUNS

LEXERCICE PROSPECTIF,
UN FUTUR POSSIBLE PARMI
BIEN DAUTRES

2000-2010 .
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UNE ACCUMULATION DE
CRISES, SYMPTOME D'UN

SYSTEME NEOLIBERAL
A BOUT DE SOUFFLE

> Des crises climatiques et ecolo-
giques impactent de plus en plus
notre santé et les bases matérielles
de nos modes de vie : perte de la
biodiversite, pollutions, pandemies,
vagues de chaleur, rarefaction des
ressources, etc.

> Des crises economiques refletent
les consequences d'une mondialisa-
tion toujours plus financiarisee : pri-
vatisation, marchandisation et des-
truction des ressources naturelles,
dumping social et fiscal, affaiblisse-
ment du multilateralisme.

> Des crises sociales et politiques,
renforcees par la montéee des ine-
galites, les consequences des chocs
evoques precedemment et l'affai-
blissement de nos démocraties (po-
pulisme, abstention, infox).
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DES ATTENTES DE
CHANGEMENT, UN

BASCULEMENT PRECIPITE

PAR DES EVENEMENTS
EXTREMES

> Des mouvements citoyens puissants
se structurent partout dans le monde
autour de l'écologie, de la santé (soins,
alimentation, pollution), de la sécuri-
té (discriminations, violences, extré-
misme), de l'éducation, de l'emploi,
des inegalites, de la preservation des
libertés fondamentales (tracage nu-

merique..).

>la grande secheresse 2023-2024
et ses consequences dramatiques a
l'échelle européenne (canicules, pé-
nuries d'eau potable, coupures de cou-
rants liees a l'affaiblissement des capa-
cites de production hydroelectrique et
le deficit de refroidissement des cen-
trales nucléaires..) se traduisent par la
mise en place d'un etat d'urgence eco-

logique qui durera plus de 10 ans.

> lLa reactivation durable du mouve-
ment des Gilets Jaunes en 2021—suite
aux  conséguences  SOCiO-econo-
miques de la crise de la COVID 19—et
lannulation de la Presidentielle de
2027—suite a une abstention massive—
débouchent sur un processus consti-
tuant pour renouveler la démocratie
francaise et soutenir la refondation
de l'Union Europeenne. Des crises si-
milaires touchent d'autres pays euro-

peens.

> Mis au pied du mur, les acteurs publics
doivent bifurquer vers des transitions

ecologiques, sociales et politiques.
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UNE EUROPE REMOBILISEE
NE GOUVERNANCE
ERRITORIALE REFONDEE

DES BIENS COMMUNS
REAPPROPRIES, UNE

DEMOCRATIE RENOUVELEE

> Remobilisee, ['Union Europeenne dis-
pose de nouvelles competences dans le
cadre d'un nouveau pacte avec ses Etats
membres pour reconquerir une souve-
rainete economique, reguler les grandes
entreprises privees et la finance, renego-
cier les accords de libre-echange, et re-
pondre aux enjeux ecologiques, de sante,
de liberte publique, de regulation du nu-
merique et de gestion des vagues migra-
toires.

> Dans ce contexte, ['Etat se repositionne
sur un role de reqgulateur plus que de
prescripteur et soutient fortement les ini-
tiatives locales.

> Le droit a l'experimentation des collecti-
vites territoriales est encourage . Les inter-
communalités sont devenues des collecti-
vites a part entiere, avec des elus distincts
des conseillers municipaux. La commune
est recentree sur des missions de proximi-
te en complement des intercommunalites.
La Region et le Departement conservent
leur role. Les cooperatives d'interét col-
lectif et les regies publiques essaiment en
particulier dans les secteurs de l'energie
et des services urbains.

>Une nouvelle institution territoriale est
cree en 2032 : les Bioregions. Celles-ci fe-
derent les acteurs publics, coopératifs et
prives autour de la gestion des communs
(eau, énergie, transports, forét, terres
arables, foncier, logement abordable..) a
l'échelle de grands bassins ecologiques.
Elles sont administrées par un Conseil
des Parties Prenantes, associant 'Etat, les
collectivites, les syndicats, les entreprises,
un panel d'experts scientifiques et des ci-
toyens tires au sort.



et ilis

IL N'Y A PAS DE FUTUR IMP
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Urbalyon

(voir en annexe : AURA, I°© région a
abandonner le systeme Google de
notation territoriale pour son projet de
maternite «Quand la notation seule

ne fait plus decision I» ; «Un dimanche
a..», le festival metropolitain qui revele
les cultures artistigues et nourricieres
du cote de chez vous ; Chantecoq sur
Ardeche reprend de la voie... (fluviale) ;
Entre Loire et Rhone BioRegion, 15¢
assemblee des Colleges au memorial
de la prise du barrage de Cusset).

Réenchankement
cultorel des territoires
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A toutes les echelles, on instaure davan-
tage de proportionnelle, on encourage
les referendums d'initiative  citoyenne,
et le cumul des mandats est reduit au-
tant que possible. Dans ce contexte, le «
couple » collectivités- citoyens se renforce,
car beaucoup de projets sont soumis au
debat public ou a la votation citoyenne.

Pour retrouver un débat public de qualité,
la déontologie journalistique - renouvelée
- s'étend aux réseaux sociaux, le systeme
educatif est refonde, et la culture et l'art
sont mobiliseés pour contribuer aux prises
de conscience et nourrir nos besoins de
partage et de convivialite

Lintelligence artificielle est mobilisee
pour une gestion fine de l'equilibre be-
soins en ressources locales. Elle constitue,
avec les donnees numeriques, un bien
commun territorial investi par des experts
et acteurs locaux. A l'echelle europeenne,
un comité d’'éthique numeérique oriente et
regule les innovations en la matiere.

2020-2030
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Reaies collecki?
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UNE FABRIQUE PLUS COLLEGIALE DE LA
DECISION QUI FAIT EVOLUER LE ROLE
DES ELUS...

La gestion des communs et la mise en
place de projets resilients et durables im-
pligue un grand nombre de parties pre-
nantes a l'echelle de territoires qui ont lar-
gement repris la main sur leurs ressources
et leur éeconomie.

En complement des parties prenantes
traditionnelles de l'action publique (col-
lectivites, Etat, amenageurs, grandes en-
treprises, syndicats etc.), de nouveaux ac-
teurs (la nature, les ONG, les panels de
citoyens tires au sort, les panels d'experts
scientifiques, etc.) sont impliqués.

Dans ce contexte, on est passé d'un élu
qui existe "par ce qu'ilinaugure” a un élu qui
existe "par les coalitions d'actions et d'ac-
teurs" qu'il aura reussi a impulser. Les elus
s'affirment desormais par leurs capacites
d'impulsion et danimation du dialogue
entre parties prenantes, ainsi que par leurs
capacites a faire emerger des compromis
et des alliances engageantes entre acteurs
ayant des intéréts parfois divergents.

2040

Hgbridat
/

ion des
2 4

..ET INVITE L'INGENIERIE
TERRITORIALE A ADOPTER UNE
POSTURE DE "MEDIATEUR -
TRADUCTEUR - ECLAIREUR" DES
DEBATS ET DE LA DECISION
PUBLIQUE

Pour accompagner cette collegialite
des prises de décision et ce nouveau
role des elus, lingénierie territoriale
ne peut plus se contenter d'apporter
des solutions ou une expertise "clé-
en-main”. Elle doit surtout permettre
aux parties prenantes d'imaginer et de
négocier ensembles leurs solutions.
Pour cela, elle adopte une posture de
"médiateur - traducteur - éclaireur des
débats" en jouant trois réles comple-
mentaires :

- Proposer un cadre de confiance pour
que les parties prenantes debattent
sereinement (médiateur)

- Aider a identifier les implications pour
le projet des propositions de chaque
partie prenante (traducteur)

- Alimenter et objectiver les echanges
entre acteurs sur la base de connais-
sances rationnelles (éclaireur).

porties prenantes
N

rise en main

kraitoriale sor fes

ressurces ef l'économic
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QUELS ENSEIGNEMENTS PEUT-ON TIRER...

...DU CROISEMENT
ENTRE LA FIGURE 2040
ET LES TENDANCES LOURDES

IDENTIFIEES ?

LA PRISE DE RECUL

Issue d’'une seance de creativite a
l'aide du jeu serieux "Prospect’Us"
developpe par Urbalyon, notre
"figure 2040" constitue un futur
possible parmi bien d'autres. Quels
enseignements peut-on en tirer sur
les tendances a inflechir et les leviers
a activer pour aller vers une fabrique
de l'action publigue territoriale
concourant a un futur resilient et
durable ? Quels angles morts, quels
autres futurs possibles (heureux ou
non) a-t-on "laissé de cote" ?

Dans notre figure 2040, plusieurs ten-
dances lourdes "problématiques” au re-
gard de la transition et de la résilience
dans un cadre democratique ont dis-
paru : poids des lobbies financiers et
industriels sur la decision publique,
culture du "consensus mou" empé-
chant des decisions fortes pour re-
pondre aux urgences, priorite donnee
a la croissance economique, crise du
deébat public et de la démocratie, de-
flance vis-a-vis de la classe politique,
des elites, de la science, tendances
populistes, montee de l'individualisme
et de la fragmentation sociale, valeurs
dominantes structurees par le consu-
merisme et 'hedonisme, ...

m
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UNE FIGURE 2040
QUI S'APPUIE SUR DES
SIGNAUX FAIBLES ET DES

GERMES DE CHANGEMENT
DEJA PRESENTS

Des points-clés de notre figure 2040 s'ins-
pirent de propositions qui existent dans le
débat public actuel, portees par des cher-
cheurs, des militants ou des hommes po-
litiques (ex : refondation de I'Europe et du
pacte avec ses Etats membres, renouvelle-
ment de la democratie, concept de biore-
gion, importance des communs et de leur
gouvernance...).

D'autres points-cles de notre futur s'ins-
pirent d'institutions et de pratiques qui
existent déja (ex : institutionnalisation d'en-
tites naturelles dans certains pays, mise en
place de panels de citoyens tires au sort
comme la convention citoyenne pour le
climat, essor des cooperatives d'interét col-
lectif, concept de "colleges de parties pre-
nantes” issu de la gouvernance de ces Coo-
peratives ainsi que des demarches de type
‘Grenelle’, montee en puissance dune
‘expertise citoyenne" par le biais d'associa-
tions et de collectifs de réflexions...).

Plus largement, certains groupes reven-
diquent des changements majeurs et expé-
rimentent déja des modes de vie plus sobres
et plus collectifs organises sur la base des
principes de la "gouvernance partagee” et
des "communs” (cf. la ZAD de Notre Dame
des Landes).

| 18 | ATELIER 11 : Quelle fabrique de la décision publique en 2040 ?

N CHANGEMENT

ENDU POSSIBLE PAR
LINTERMEDIAIRE DE
"DEUS-EX-MACHINA"

OMME SI LE SYSTEME

'‘ACTION PUBLIQUE NE

OUVAIT PAS EVOLUER
PAR LUI-MEME

Dans notre figure 2040, le changement
- brutal - est impulsé par des éléments
extérieurs au systeme d’action publique :
c'est sous l'effet de catastrophes clima-
tigues majeures et de revoltes sociales
dans un contexte de crise economique
que les acteurs publics se retrouvent au
pied du mur, contraints d'evoluer.

‘i

Ces "deus-ex-machina” (ce terme - issu
du theatre classique - decrit l'interven-
tion d'une divinite permettant de de-
nouer une situation inextricable) sou-
lignent que nous n'avons pas reussi a
imaginer un futur dans lequel le systéme
d'action publique se transformerait de
lui- méme. Comme si ce dernier etait
inscrit dans un "sentier de dépendance”,
dans une inertie tellement forte qu'il ne
peut pas changer sans pression exte-
rieure.

UE GLOBALE, DE
L'EUROPE AUX TERRITOIRES

Notre figure 2040 repose sur une trans-
formation compléte du systéme d'action
publique et de ses priorités a toute les
échelles—de ['Europe au local. Elle ne
rejoint donc pas l'hypothése d'une gé-
néralisation du "municipalisme” comme
alternative a un Etat en crise, tres pre-
sente dans certains imaginaires mili-
tants.

(5] [®)



En effet, il nous a semblée que des évolutions
portant uniquement sur l'échelon territo-
rial seraient peu efficaces compte tenu de
'enorme ampleur des defis a resoudre qui
sont principalement lies a des dynamiques
planetaires sur lequel le "local” n'a que peu
de prises : changement climatique, crise
ecologique, rarefaction des ressources,
mondialisation et financiarisation de 'éco-
nomie, vagues migratoires, bouleverse-
ment de 'ordre geopolitique mondial...

Par ailleurs, une transformation purement
locale se heurterait rapidement a de nhom-
breux obstacles financiers, organisationnels
etjuridiques. Ainsi, nombre d'elements pre-
sents dans notre figure 2040 sont probable-
ment incompatibles avec le Droit europeen
de la concurrence ou avec l'ensemble des
regles juridigues regissant actuellement les
collectivites territoriales.

QUELQUES ANGLES MORTS
ET FUTURS NON EXPLORES
DANS NOTRE FIGURE 2040

> Notre figure 2040 fait quasiment abstrac-
tion du réle des grandes entreprises multi-
nationales et des GAFAM. Or, il semble diffi-
cile d'impulser et de reussir les transitions
sans travailler avec ces grands groupes
prives. Méme si dans notre scenario, ils
semblent céder la place sans heurt aux
coopératives d'intérét collectif et régies pu-
bliques territoriales.

> Elle passe sous silence le risque de réecu-
pération des réevoltes ou de demande so-
ciale de securité et de stabilité par des lea-
ders populistes aboutissant a un recul de la
democratie ou a des orientations politiques
allant a l'encontre des transitions souhai-
tees. En d'autres termes, les mobilisations
citoyennes - mises en avant comme fac-
teurs de changement dans notre futur - ne
sont pas forcement positives.

A o

NOUVEAOX CHOC!
PETROLIERS

PRIVATISATION DES
SERVICES URBAING ¢f

de la PRODUCTION URBAINE

€5 EXTREMES
AU PouNaR
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Elle n'explore pas non plus lidee d'une
recentralisation autoritaire de laction pu-
bligue en s'appuyant sur des dispositifs
coercitifs de type "tracage numerique" ou
‘credit social a la Chinoise". En d'autres
termes, un scénario de transition vers la
resilience et la durabilité portée par une
"dictature verte" agissant au nom d'un "etat
d'urgence ecologique” justifiant de multi-
ples privations de liberte.

Nous n‘avons pas explore ['hypothese
d'une sociéteé guidée par la culture du risque
et de la gestion des crises, pouvant conduire
a la mise en place de stocks strategiques,
de procedures de rationnement, d'actions
visant a renforcer les solidarites de voisi-
nages.. mais aussi d'un contréle accru des
sociétés d'assurances sur la vie publique et
la vie privee au nom de la prevention.

Les impacts du vieillissement de la popu-
lation sur l'evolution des valeurs et attentes
sociales vis-a-vis du systeme d'action pu-
bligue n‘'ont pas éte creuses.

L'hypothese d'un affaiblissement majeur
de UEtat n'a pas, non plus, ete explore.
Pourtant, les exemples de la Grece, du
Liban, du Niger, de la Syrie.. soulignent
la fragilite des institutions et des services
publics face aux crises financieres, ecolo-
giques ou institutionnelles.

TRAGAGE NUMERIQUE
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DEVELOPPEMENT VE
LA CULTURE DU RSRVE

On aurait pu aussi imaginer que cer-
tains territoires passent sous l'autori-
té de groupes religieux ou mafieux..
a limage du controle de certains im-
meubles ou quartiers "de banlieue” par
le trafic de drogue.

Sans aller jusqu'aux extremes evo-
ques precedemment, on pourrait ima-
giner gu'une succession ininterrompue
de crises (nouvelles pandémies, effon-
drements financiers..) prive les acteurs
publics de toute capacité d'action a long
terme, car ils seraient constamment en
situation de "reaction” face a de nou-
veaux problemes majeurs.

Nous n‘avons pas explore un futur
basée sur la privatisation quasi-compléte
des services publics et qui ressemble-
rait a l'univers decrit dans le roman Les
Furtifs d'Alain Damasio.

Nous n'avons pas explore de futurs
marques par des ruptures d'approvi-
sionnement sur certaines ressources
critiques, aboutissant par exemple a un
declin force de l'usage du numerique
fautes de metaux et terres rares.

== ] BLALOUT
) E, NUMERIQUE
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QUELLES EVOLUTIONS...

..DEL'INGENIERIE
PUBLIQUE ET DES AGENCES

D'URBANISME ?

Notre figure 2040 insiste sur une
Ingénierie territoriale repositionnee
vers un triple role de "mediateur —
traducteur — eclaireur” des debats
pour permettre aux parties prenantes
de definir et negocier leurs solutions.
Quels roles des Agences d'urbanisme
dans ce contexte futur ? Et quels
chemins pour y arriver ?

2010°S-2020'S : UNE
INGENIERIE TERRITORIALE
EN RECOMPOSITION ?

> Largement impactee par la "revision
generale des politiques publiques”, l'in-
génierie d'Etat a largement réduit ses
capacités d'action et son maillage terri-
torial, en particulier a l'echelon depar-
temental. Certaines collectivites — qui
s'appuyaient beaucoup sur les services
deconcentrés de l'Etat — se retrouvent
depourvues d'ingenierie.

> Les grandes collectivités (en particu-
lier les Métropoles et principaux EPCI)
tendent a renforcer leurs capacités d'in-
génierie en interne et developpent des
moyens d'expertise en regie.

> La crise des finances publiques met a
malle modele économique detoutes les
structures d'ingénierie. Elles cherchent
a evoluer pour relegitimer leur utilite
aupres de leurs "donneurs d'ordres’
traditionnels ou pour diversifier leurs
sources de financement.
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> L'attention portee a la reduction des de-
penses de fonctionnement pénalise les
subventions pérennes au profit de finan-
cements ponctuels sur appel a projet ou
appel a manifestation d'intérét. L'Etat uti-
lise de plus en plus ce type de mecanisme
pour fournir des credits d'etude ou d'in-
génierie aux collectivités territoriales (ex
operations de revitalisation des territoires,
petites villes de demain..). Contrairement
aux bureaux d'etudes prives, les structures
d'ingenierie publiques — en particulier les
Agences d'urbanisme — sont aujourd’hui
peu armees pour se positionner sur ce
type de financement.

> Dans un univers toujours plus concurren-
tiel, l'ingénierie privée (bureaux d'études,
grandes entreprises de la fabrique et des
services urbains) cherche a diversifier
son expertise en s'appuyant notamment
sur le numeérique (modélisation, mise en
place d'applications facilitant les concer-
tations, valorisation des données issues
des GAFAM, des operateurs de télephonie
mobile, ou des GPS..). Elle se positionne
egalement pour étre referencee dans les
‘centrales d'achat public” autorisant un re-
cours simplifie a ses prestations.

Les Agences ont su s'adapter a de nom-
breuses transformations de contexte
depuis leur creation en 1967 . décen-
tralisation, transformations du droit de l'ur-
banisme et de l'environnement, genérali-
sation des intercommunalites... Leur statut
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particulier (associatif) et leurs finances
jamais totalement assureées (car liees a
la definition annuelle d'un programme
partenarial d'activité) sont paradoxale-
ment une force car elles doivent ain-
si rester en prise avec les attentes de
leurs membres et les enjeux de leurs
territoires d'intervention.

Toutes spécifiques en termes de posi-
tionnement et de champ d'intervention,
les Agences partagent un ADN commun.
Au service du partenariat entre collecti-
vites et acteurs publics, elles jouent trois
roles compléementaires :

- Production d‘expertise située (an-
cree dans les realites geographiques,
sociales et politigues d'un territoire
donné) et utile grace a des relations
etroites et perennes avec les elus et
techniciens.

- Téte chercheuse, au travers de l'ob-
servation des evolutions en cours et
d'une contribution au renouvellement
des meéethodes et des objets de poli-
tique publique.

Plateforme de dialogue entre acteurs
publics, autour de sujets d'intéréts
communs : au-dela de leurs roles his-
toriques d'observation et de planifica-
tion, ce positionnement original les a
progressivement orientees vers une
fonction emergente de « mediateur
- traducteur - eclaireur » du dialogue
entre parties prenantes.

En complément de leur ancrage local,
les Agences ont appris a fonctionner en
réseau, notamment pour :

- Mutualiser des capacites de veille ou
d'innovation ainsi que des bases de
donnees.

- Répondre aux enjeux du "changement
d'echelle” de certaines politiques pu-
bligues interpellees par l'essor des dy-
namiques interterritoriales (élargisse-
ment des bassins de vie et d'emploi).



- Repondre a de nouvelles questions po-
sees par leurs membres sur de nou-
velles thematiques comme la biodiver-
site, la sante ou l'energie portees par
des acteurs de niveau régional (services
deconcentres de l'Etat, ADEME, ARS, Re-
gion) ou nécessitant un regard a une
echelle elargie.

Enfin, face a des problémes toujours plus
complexes, les Agences savent de plus
en plus s‘allier avec d'autres acteurs de
l'ingénierie parapubliqgue (voire privée)
pour apporter des expertises ou des sa-
voir-faire "pointus” qu'elles n‘ont pas. Cela
se traduit par exemple par des partena-
riats avec des centres de recherche, des
interventions conjointes avec le CEREMA,
des commandes d'ateliers d'étudiants aux
universités pour realiser des enquétes...
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Comme toutes les structures d'inge-
nierie publique, les Agences sont au-
jourd'hui confrontees a la rarefaction
des deniers publics qui peut induire
une plus grande déependance vis-a-vis
de leurs "gros” financeurs, au détri-
ment de leurs marges de manoeuvre
et d'initiative. Au regard de leurs mis-
sions d'interét general, elles s'inter-
rogent par ailleurs sur la facon de
repondre aux defis des transitions, de
la résilience, de la durabilite, de l'an-
thropocene et des crises et evolutions
societales et economiques.
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Plusieurs perspectives complémentaires de
développement s'offrent a elles, chacune
presentant a la fois des avantages et des
risques :

- Etendre géographiquement leurs espaces
d'intervention, en confortant les mis-
sions d'echelle regionale mais aussi en
apportant de lingenierie "sur mesure’
a des territoires qui en sont depourvus.
Il s'agit toutefois d'imaginer le modele
economique de ces elargissements, qui
pourraient s'appuyer sur les réseaux re-
gionaux d'’Agences existant sur plusieurs
territoires. Par ailleurs, les Agences pour-
ront-elles durablement faire face a des
interventions sur des territoires toujours
plus nombreux et vastes ?

Etendre et renouveler leurs champs d'in-
tervention, notamment pour aider a
mieux repondre aux defis que posent
l'anthropocene et les differentes crises
economiques, sociales et democratiques
gue nous traversons ;. mais aussi pour
faciliter le dialogue entre des parties
prenantes toujours plus variees. Sur ce
dernier point, on peut citer linterven-
tion de certaines Agences pour contri-
buer a l'acculturation de panels citoyens
ou pour animer des demarches de type
‘Grenelle” ou "conseil scientifigue local”.
Toutefois, il est parfois difficile pour les
Agences de gerer au quotidien "le grand
ecart” entre des demandes tres variees,
allant d'une mission tres technique a
des reflexions strategiques portees par
des membres aux profils et aux com-
petences tres differents. Sans parler de
la necessite d'apprendre a se position-
ner sur les nouvelles sources de finan-
cement ponctuels gue sont les appels a
projet et a manifestation d'interet lances
par l'Etat a destination des territoires.
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- Etendre le spectre des parties pre-
nantes susceptibles d'adhérer aux
Agences, et donc de renouveler leur
modele economique sans trahir leur
vocation au service de lintéerét gene-
ral. On pourrait notamment imaginer
que des entreprises impliquéees dans
la fabrique des territoires puissent
adhéerer aux Agences, sous reserve
de definir des critéeres et des garde-
fous pour éviter leur instrumentali-
sation au service d'intéeréts purement
privés. Ainsi, la FNAU et/ou certaines
Agences ont des contacts avec des
entreprises gestionnaires de reseau
et d'infrastructure comme SNCF Re-
seaux ou GRDF.

Ces evolutions interrogent le devenir
des Agences d'urbanisme a la fois dans
leur organisation, leur representativite,
leur capacite d'adaptation et d'initia-
tive, leurs competences techniques et
leur valeur ajoutee par rapport a l'offre
d'ingénierie traditionnelle sur une
large diversite de territoires. Quelques
figures d'évolutions - non exclusives
l'une de l'autre — restent ainsi a appro-
fondir

- Des Agences "en tension”, confron-
tees a la rarefaction des deniers pu-
blics et devant trouver un nouveau
positionnement dans une ingenierie
en pleine recomposition.

- Des Agences "outils communs”, jouant
le role d'une téte de pont dans un
ecosysteme de l'ingenierie publique
territoriale ayant joué la carte de la
mutualisation des structures.

- Des Agences "vigies", renforcant leurs
capacites d'observations au service
de l'action et jouant ainsi un role
central pour objectiver les tendances
et les impacts territoriaux de l'action
des collectivites.



- Des Agences "expertes”, eclaireuses du

dialogue entre parties prenantes des
projets, politiques, communs.. territo-
riaux.

- Des Agences "animatrices” des partena-
riats et cooperations entre acteurs pri-
ves, citoyens, publics, scientifiques afin
de réepondre aux besoins du territoire.

- Des Agences "prototypeuses” des poli-
tigues publiques territoriales ou des pro-
jets : au-dela de leur intervention pour
aider a definir la politique ou le projet,
elles interviennent de facon operation-
nelle pour la mettre en ceuvre de facon
experimentale.

NOS COMMUNS POUR
LES AGENCES EN 2040

Suivant l'evolution des collectivités et
les besoins des élu.es, nos Agences
disposent en 2040 de champs d'exper-
tise et d'intervention elargis, pour étre
au coeur de l'animation du dialogue
territorial.

Leurs partenariats se diversifient, no-
tamment aupres d'acteurs prives et de
toutes les parties prenantes de la fa-
brique des politiques territoires, avec
une gouvernance renouvelee orga-
nisee en colleges : collectivites et ac-
teurs publics, associations et entre-
prises, monde scientifique.

Fortes de ces alliances, les Agences
restent en 2040 les observatrices privi-
legiees du temps long, animatrices de
la fabrique des territoires et plus que
jamais conseilleres expertes aupres
des acteurs locaux.

Mediatrices d'un monde complexe,
elles mettent en oeuvre leurs sa-
voir-faire pour interfacer les échelles
et inscrire les projets locaux dans des
enjeux et des objectifs souvent consti-
tues a une echelle plus globale tout
en permettant aux territoires de definir
leurs propres strategies d'adaptation,
de transition et de resilience.

A ce titre, au-dela d'un renouvelle-
ment de leurs champs d'expertises
traditionnelles  (mobilité, démogra-
phie, economie, planification, ..), elles
continueront d'investir des champs
aujourd’hui émergents (énergie, san-
te, emploi, biodiversite, sans-abrisme,
politiques alimentaires territoriales) ou
qui restent a inventer (reterritorialisa-
tion des productions agricoles et in-
dustrielles, gouvernance des donnees
numeriques, regeneration des ecosys-
temes, low-tech, permaculture..).
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FLASHBACK ATELIER BREST 2020 :

QUELLES REACTIONS LA
PRESENTATION DE NOTRE FIGURE
2040 A-T-ELLE SUSCITEES ?

La presentation de notre reflexion
collective et de notre figure 2040

a suscite, lors de l'atelier du 2

decembre 2020, de nhombreuses
reactions et a permis de completer
notre prise de recul initiale. Grdce

a l'exposition d'elements facilement
appropriables, les participants ont pu
rapidement enrichir les propositions ;

les reactions formulees ont ete

nombreuses, variees, et finalement

tres complementaires.

DES ANGLES MORTS
<
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Il ressort des commentaires du tchat
et des echanges du 2 decembre que
notre figure 2040 n'aborde que tres
peu le role de l'éducation et limpli-
cation des acteurs sociaux dans la
participation et l'engagement des
populations. Or, la sensibilisation a
l'amenagement du territoire joue un
role fondamental dans la formation ci-
toyenne et la democratie participative.
« Pour permettre de vrais debats, il est
important d'organiser la democratie de
la connaissance »

Malgre un contexte de vieillissement
de la population, de fragmentation des
valeurs et des modes de vie, de deve-
loppement de l'immigration, les parti-
cipants ont souligne que l'enjeu démo-
graphique et le "faire société" sont peu
apprehendes dans notre recit.

Alors méme que l'autoritarisme, la re-
pression de nos libertes et le risque de
developpement d'une forme de vio-
lence genéralisee apparait de plus en
plus pregnant dans les evolutions ac-
tuelles, les participants ont été nom-
breux a indiquer que notre figure 2040



evacue la question de la sécurité de l'indivi-
du. « La loi sur la securite globale n'est-elle
pas le revelateur d'un avenir des decisions
publiques plus autoritaire ? » "Plus le pou-
voIr sera partage, plus nous serons en se-
curite" ?

Les questions liees aux modeles institution-
nels (parlementarisme, systéeme référen-
daire, fedéeralisme, mille-feuille territorial,
usage citoyen) ont aussi peu été évoquées.
La fabrique dela decision publique n'a pas
ete mise a l'epreuve des evolutions legisla-
tives en cours ou a venir, notamment celles
de la prochaine loi 4D (différenciation, dé-
centralisation, deconcentration et decom-
plexification).

Parmi les evolutions du systeme d'ac-
tion publique évoquees dans notre figure
2040, quatre d'entre elles sont apparues
particulierement souhaitables pour les
participants a l'atelier :

- Le renouvellement des politiques pu-
bliques et des instances de gouvernance
a travers leur decloisonnement thema-
tique et territorial, le developpement de
l'agilite publique, 'hybridation des par-
ties prenantes et l'évolution de linge-
nierie territoriale ; « Vers une ingenierie
multi-institution, reunissant des experts
des agences et des collectivites au ser-
vice d'une decision publique prise au plus
proche des habitants ».

- L'évolution du réle de l'élu local vers un
role de facilitateur (déja a l'oeuvre au ni-
veau local), dimpulseur, d'écoute, de «
federateur des acteurs locaux pour gerer
les communs, forger un territoire resilient
», de meéediateur en hyper proximité du ci-
toyen, de traducteur/porte-parole ; sup-
posant ainsi une evolution des mentalites
et des formes de gouvernance ;

- Les innovations démocratiques, et no-
tamment la collégialité des prises de
décision et la participation des habitants
en donnant aux citoyens plus de place
dans la fabrigue de la decision pu-
blique, sachant qu'une grande part de
ces innovations déemocratiques pour-
raient d'ores et deja étre initiees via
les dispositions des dernieres lois MAP-
TAM, NOTRe : Conseils de developpe-
ment, association de la population a la
conception et a l'evaluation des poli-
tiques publiques.. « [l faut donner les
moyens a ces territoires emancipes et
resilients de s'exprimer et d'innover | »

- L'évolution du systéme de valeurs, qui
au-dela de la gouvernance, apparait es-
sentielle, a travers notamment la mise
en avant de la gestion des communs. «
Qui a la notion d’interéts communs »

AVEC LES APPROCHES
ORTEES PAR LES
AUTRES ATELIERS ?*

Certains des (dys)fonctionnements ac-
tuels de l'action publique territoriale et
des facteurs de changementsentrent
en resonnance avec les reflexions ap-
proches menees dans les autres groupes
de travail de la 41° Rencontre FNAU. Cing
evolutions principales de la fabrigue de
la decision publique ont ainsi été sou-
lignees a travers les travaux prospectifs
menes dans les autres ateliers :

QUELLES RESONNANCES
P

- Se pencher sur les conditions per-
mettant de prendre le virage des transi-
tions : la necessite de « sortir de la lo-
gique de silo » est apparue, a plusieurs
reprises , comme une des conditions
indispensables a l'avenement d'un fu-
tur possible et souhaitable.

*voir page 2 lintitule des 12 ateliers
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- Rechercher la mobilisation de nouvelles
parties prenantes incontournables : lim-
plication plus forte des habitants et des ci-
toyens a la vie politique locale a ete poin-
tee dans de nombreux ateliers. La question
de Uhybridation des parties prenantes est
egalement sous-jacente dans certaines fi-
gures, méme si elle n'a pas toujours expri-
mee explicitement ;

- Initier une fabrique plus collégiale de la
prise de décision publique : Limplication
de nouveaux acteurs dans la mise en
ceuvre des politiques publiques reinter-
roge necessairement la maniere dont ces
derniers sont associes a la decision. Parmi
les leviers identifies par l'atelier 1 [Prendre
soin de soi-meéme, c'est prendre soin des
autres], figure « le décloisonnement des
politiques et une cooperation des ac-
teurs renforcee a l'echelle des territoires,
notamment entre elus et professionnels
de santé ». Pour les pilotes de latelier 4
[Nos vies (im)mobiles], les collectivités pu-
bligues doivent clairement rester les ins-
tances regulatrices des services rendus
aux citoyens. Un nouveau modele econo-
mique et une gouvernance partagee ne
signifie donc pas un renoncement a assu-
mer ce role regulateur.

- Faire évoluer les formes et la nature du
dialogue interterritorial : Les changements
des politiques publiques qui se profilent
peuvent constituer de veritables oppor-
tunités pour faire evoluer les formes et
la nature du dialogue interterritorial. Au
cours de l'atelier 5 [Nous avons mis fin a
l'artificialisation des sols], Xavier Desjar-
dins a par exemple indiguée que, selon lui,
le ZAN permettait de reflechir autrement
au compromis territorial. L'atelier 6 a par
ailleurs envisage de nouvelles formes
de coopérations intra territoriales, entre
quartiers ou rues, « via des maisons des
transitions et des cooperatives energe-
tiques ».

- Faire évoluer lingénierie territoriale
cette idee a egalement traverse plusieurs
ateliers, faisant echo a nos propositions
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d'aider a articuler trois roles comple-
mentaires de l'elu local : mediation,
traduction, eclairage.

> Au final, une relative convergence de
vues apparait entre notre figure, les re-
tours des participants et les matériaux
produits dans les autres ateliers

Ce relatif consensus s'explique de plu-
sieurs manieres : la pertinence du su-
jet choisi dans un monde de l'action
publiqgue en question sur lui-méme ?
Lemergence de solutions deja exis-
tantes et expéerimentees sur les pos-
sibles evolutions ? Ou, a linverse, la
revelation d'un consensus mou et d'un
« prét a penser » dont il est difficile de
s'extraire ?

Lintervention du politiste Alain Faure,
en cloture de latelier, apporte cepen-
dant une autre mise en perspective.
Pour lui, les agences et leur federation
nationale, la FNAU, se caracterisent par
un esprit specifique, elles constituent
une sorte de tribu, de communauté
qui met les valeurs communes avant la
technique. Les agences developpent
donc une vision du monde et de la so-
ciété positive, mais aussi un peu hors
sol avec notamment une vision assez
horizontale ou les corps intermediaires
sont absents, et un déni de l'action pu-
blique.

« Les elements presentes ne re-
levent-ils finalement pas d'une forme
de deni de l‘action publique ? »

Seul le « soft » avec la participation ci-
toyenne et le bien commun est evoque,
laissant de cote le « hard », la complexi-
te politico-administrative, 'impuissance
publique et lincapacité a reformer la
societe et a produire du sens n'étant pas
abordes. Ces questionnements consti-
tuent des reflexions stimulantes pour
des debats qui restent a poursuivre.



& Live & Zoom

4

QUELS REGARDS PORTES SUR
LE ROLE ET LA PLACE DES

AGENCES EN 2040 LORS DE
L'ATELIER DU 2 DECEMBRE ?

Le devenir des agences etant fortement in-
terroge par les evolutions evoquees dans
la figure 2040, sa presentation lors de l'ate-
lier du 2 decembre 2020, a suscite de nom-
breuses questions et reactions quant a leur
role et leur legitimité, leur organisation
et leur gouvernance, leur representativi-
te, leur capacite d'initiative, leurs compe-
tences techniques et leur valeur gjoutee.

Alors que la question du politique, du pou-
voir, des choix et des valeurs des elus consti-
tue un des angles morts de la reflexion des
agences selon Alain Faure, une question
fondamentale en decoule : quelle place
ont les agences par rapport aux politiques
et du role de celles-ci dans la déecision et
dans l'efficacite de 'action publique ?

« Comment vous positionnez vous par
rapport a la decision : étes-vous petit sol-
dat ? lanceur d'alerte ? stratege qui parti-
cipe a la construction de la decision pu-
bligue ? »

TEMPS 4 — OUVERTURES

« Ne faut-il pas admettre que les
agences ont un role politique Impor-
tant ? Pourquoi ne vous positionnez
vous pas comme un acteur politique
dans l'arene publiqgue ? »

« Techniciser le politiqgue et politiser la
technique : le cceur de la pensee off-
nerienne »

Autant de questions et de reflexions
stimulantes qui ont suscite debats et
echanges de points de vue. Les prin-
Cipales reactions et interventions eta-
blies dans le fil de discussion de l'atelier
sont retranscrits ci-apres.

COMMENT FAIRE DES
AGENCES UN ACTEUR
ET NON UN OUTIL ?

Lingenierie territoriale, et surtout les
agences, ont deja un réle de médiateur
/traducteur/éclaireur aupres de leurs
partenaires.. . « Les Agences doivent
rester des lanceurs d‘alerte afin que
les elus et tous les acteurs de l'ac-
tion publique ne perdent pas de vue
les objectifs imperatifs et elaborent le
chemin pour y arriver » ; « Les agences
rentrent dans un cadre territorial pre-
cis, mais elles incarnent aussi cet or-
gane anticipateur des problematiques
de demain et de l'experimentation de
leurs solutions... »

Elles ont un role a jouer dans l'associa-
tion de toutes les parties prenantes, sur
les sujets d'urbanisme et de politiques
publiques et dans la mise en mouve-
ment d'un nouveau contrat social
« quelle place des agences dans les
espaces d'‘echanges de vulgarisation
ouvert g tous ?»
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Mais, considerant gu'il est difficile d'etre vi-
gie tout en prenant de la hauteur, la ques-
tion du « quidécide » se pose «les agences
ne decident pas mais eclairent la decision,
sans tomber dans le militantisme » ;| « Dif-
ficile d'etre la vigie des tempétes a venir,
le previsionniste des malheurs de demain
n‘etant pas toujours bienvenu ou ecoute
avec plaisir » | « Les agences sont des ou-
tils technico politiques.. c'est deja un point
d'inconfort pour certains travaux ».

Tout comme la question des agences au
service de qui ? des élus ? des territoires ?
des habitants ? de l'ensemble de ces ac-
teurs ?: « attention a ce que les agences
ne soient pas toujours dans une position
servicielle.. » ; « La position des agences,
au service des territoires et en anticipation
des enjeux de demain, est delicate et sou-
mise aux changements politiques perpe-
tuels. » ; «les agences au service de ['ha-
bitant, c'est un peu d’humilite au cceur de
la technique « ; « Les agences d'urbanisme
doivent creer la discussion entre les ha-
bitants et les elus et recentrer la decision
publiqgue et l'amenagement sur ['habitant,
... IUfaut passer d'un urbanisme technique
a un urbanisme citoyen ».

QUID DE LA GOUVERNANCE
ET DE L'INDEPENDANCE

DES AGENCES ?

La gouvernance des agences et leur in-
dependance intellectuelle constituent un
sujet a creuser, car elles posent :

- la question de la place des donneurs
d'ordre, des partenaires et des habitants
«La parole politique est bien souvent sacra-
lisee par les administrateurs et techniciens
publics dans les reunions. » ;| « L'elitisme
des élus et des techniciens immobilise les
methodes et ferme les perspectives » [ « Ne
devraient-elles pas s'ouvrir plus largement
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sur la societe ? c'est une vraie ques-
tion .. » « Les agences ne peuvent-
elles pas accompagner la construction
d'une democratie plus participative en
developpant des dispositifs d'observa-
tion plus participatif ? » ;

- mais aussi la question de leur finance-
ment. « La distance au politique est bien
la question centrale pour une associa-
tion financee par ses donneurs d'ordre
centre sadisme et masochisme....Vive
la schizophrenie heureuse | » ; « Les
agences, de statut associatif, sont ac-
teurs du territoire et ont donc un role
politique possible méeme si elles de-
pendent des financements publics »

QUELLE EVOLUTION
DE LOUTILLAGE
DES AGENCES ?

La maniere de concevoir les donnees,
de les diffuser et de produire de lin-
formation territoriale constitue un des
grands enjeux d'évolution de l'ingenie-
rie territoriale, et plus particulierement
des agences d'urbanisme. « Jusqu'a
present, les agences d'urbanisme re-
posaient sur une dissymetrie d'infor-
mation. A lavenir, leur legitimite re-
posera sur une dissymetrie cognitive :
savoir analyser de l'information diffuse,
complexe, reperer des signaux faibles
mais prometteurs... » ; « Quel role pour
les sciences humaines et sociales dans
les territoires en 2040 ? » ; « Quels nou-
veaux metiers /competences, quelles
nouvelles manieres de travailler : des
agences 1/3 de confiance entre ci-
toyens et institutions publiques ».



QUELLE PLACE POUR LES

AGENCES D'URBANISME
DANS L'INGENIERIE
ERRITORIALE EN 2040 ?

La structuration des EPCI et le renfor-
cement de leur ingenierie interne in-
terroge necessairement le devenir des
agences d'urbanisme, tout comme la
creation de 'ANCT ou le (re)position-
nement des acteurs tels que le CERE-
MA. Lors de son intervention en ple-
niere d'ouverture des 41°me rencontres
de la FNAU, la Ministre, Jacqueline
Gourault, a emis le souhait que l'inge-
nierie territoriale constitue davantage
«un reseau territorial dynamique «. La
place des agences d'urbanisme dans
cette nouvelle donne se pose : « com-
ment se (Re)penser au sein d'un ré-
seau territorial ? » et il apparait ainsi
important de :

- développer des alliances et consti-
tuer des réseaux : « Quel lien entre les
agences d'urbanisme et la nouvelle
agence nationale de la cohesion des
territoires ANCT ? » [ « vers une fusion
entre les agences de l'energie et du
climat et les agences d'urbanisme ? »

- s'appuyer sur d'autres acteurs pour
compléter les expertises et croiser
les regards, et cela d'autant plus que
« d'autres organismes sont deja, et
depuis longtemps, au fait des proble-
matiques ou les agences ont du retard
- sans abrisme.. et des sujets sur les
migrations internationales»
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ANNEXE

"QUAND LA NOTATION SEULE
NE FAIT PLUS DECISION !"

Frederic P, Violaine, Vincent C

Dans un contexte de déclin démogra-
phigue constant en France suite a la crise sa-
nitaire de 2020, le projet de maternite regio-
nale de AURA rebat les cartes. Pour remplacer
les 10 maternites fermees ces 5 dernieres an-
nees, cette nouvelle entité regionale trouve
son origine dans le double souci de ra-
tionalisation des finances publiques et de
lutte contre l'obsolescence des installations
existantes. Ce projet illustre une volonte de
rupture avec la situation existante. En effet,
depuis une vingtaine d'annees, le systeme
de notation territoriale prime : les habitant
et usagers ont pris 'habitude de noter les
politiques publiques. Likes et étoiles ryth-
ment desormais nos quotidiens et orientent
les choix de nos elus, et ce pour repondre
a l'objectif d'hedonisme, integre dans la loi
en 2025 et figure dominante de l'action pu-
blique depuis 15 ans.

Pendant longtemps, nous nous sommes sa-
tisfaits des solutions techniques clée en main
offertes par Google, simples d'utilisation et
ludigues, nous donnant lillusion d'une par-
ticipation active du citoyen a la vie publique,
entretenant aussi le populisme ambiant. Ces
outils de collecte de donnees et de modeli-
sation ont offert aux elus locaux des informa-
tions et analyses pour appuyer leurs choix,
avec des réussites mais aussi beaucoup de
grands projets inutiles « GPI » critiquées par les
citoyens s'estimant leseés par les decisions.

Mais, pour la future maternite regionale,
'analyse des votes et l'outil de modelisation
Google ont abouti a une localisation contes-
table et contestee sur la commune de XXX,
montrant la limite de lintelligence artificielle
dans les choix d'amenagement du territoire
et d'urbanisme.
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Aujourd’hui, la Region AURA et la structure
publique interterritoriale (membre du CHU
régional) vont finalement faire appel en
dernier recours a l'Agence regionale d'ur-
banisme (ARU), afin de poser de nouvelles
bases aux projets, en cherchant la meilleure
accessibiliteé pour le plus grand nombre. Sur
decision du conseil citoyen regional, nous
NoUS appuierons desormais sur une entre-
prise de l'economie locale, la start-up au-
rillacoise Digivoice deja reconnue pour son
implication dans les déemarches de concerta-
tion citoyenne, en tant qu'opérateur local de
notation, pour sortir du systeme de notation
Google.
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"UN DIMANCHE A..." | LE

FESTIVAL METROPOLITAIN
QUI REVELE LES CULTURES

ARTISTIQUES ET NOURRICIERES
DU COTE DE CHEZ VOUS

Claire W, Angele B, Julie T-P

Sivous aussi vous avez le blues du dimanche
apres-midi, lenvie d'un temps collectif,
d'emotions et de convivialite, venez partagez
un moment culturel au plus pres de chez
VOuS.

Tous les dimanches, pendant un mois, re-
trouvons-nous sur la place centrale de votre
commune, pour partir a la decouverte des
talents et des produits de nos territoires.

Lidee s'est faite jour d'ouvrir a une nouvelle
dynamique de scene artistique qui valorise
un tissu culturel local dans un contexte par-
ticulier :

Des 2015, au moment de l'avenement de
la Metropole de Lyon et pour contrer une
culture du consensus mou, les dialogues
entre territoires contigus ont ete de plus en
plus encourage et porte notamment par les
Agences d'urbanisme dans le cadre de leurs
debats sur l'aire méetropolitaine,

Apres l'impact desastreux de la crise sanitaire,
economique mais aussi culturelle des annees
2020, la metropole de Lyon a mis en place
une politique publique culturelle en 2023
pour redonner un elan aux energies locales.

Le vote de la loi métabolisme territorial en
2025 a par ailleurs rappeler la necessite de
retrouver de la coherence dans le systeme
de production et les enjeux de relocalisation.
Cet evenement s'inscrit dans ce contexte
particulier de redynamisation de la culture
au service des territoires.

Depuis 2035, desireux de depasser la figure
du citoyen expert pour mobiliser 'ensemble
des forces citoyennes collectives et de nou-
velles capacites d'agir, le reseau Urba 4 de-
cline un programme d'actions parmi les-
quelles se detache la question de la politique
culturelle a l'echelle locale. A la suite de
nombreux ateliers de creativite citoyenne,
Urba 4 a accompagne le syndicat agricole et
artistique Arcimbolyon dans la realisation de
ce festival annuel dedie a la promotion de
l'(agri)culture locale.

Ce dimanche a. l'atelier, l'usine, la boutique,
aux champs.. vous surprendra par la decou-
verte de savoir-faire innovants, creatifs et
productifs.

A vos agendas : tous les dimanches d'octobre
de 14H a 18h, pour un circuit decouverte ani-
me par le réseau Arcimbolyon.
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CHANTECOQ SUR ARDECHE
REPREND LA VOIE... [FLUVIALE

Claire B, Christel G, Constant B, Sabine L

Les nouveaux habitants de Chantecocq s/Ar-
déche ont passe leur ler mois dans ce village
abandonne depuis l'episode de secheresse
de 2025 qui a tari les sources d'alimentation
locale. Cette localite a fait l'objet d'un pro-
jet de revitalisation porte par la SEM Ardeche
Humana (société d'eau mutualisée). En ef-
fet, ce village de plus de 600 habitants s'est
progressivement vide de toute ame suite aux
fortes pressions exercees sur la ressource
en eau, et a l'obsolescence du reseau d'ali-
mentation. Plus d'eau au robinet, plus de vie
locale.

Face a ce drame, tant humain qu'environne-
mental, les refugies hydrauliques ont decide
de prendre leur destin en main. Notre idée :
« ne plus subir les décisions de la collectivi-
te et de ses operateurs, et faire de 'Ardeche
une personne morale a part entiere ou cha-
cun soit responsable et solidaire ».

Ce collectif d'habitants ingenieux a deja
prouve sa capacite de mobilisation contre
le barrage porte par la SEM locale Ardeche
Developpement. Profitant de la loi « impe-
ratif ecologique » de 2028, il a propose d'in-
tegrer le capital et les instances de cette
SEM. Les statuts de celle-ci ont par ailleurs
ete modifies pour integrer Ardeche Humana,
personne morale du cours d'eau. Cette evo-
lution de la structure a permis d'hybrider 'ac-
tion, de relever les defis environnementaux
et de partager des valeurs autour de ce bien
commun. Un contrat autour de l'axe Ardeche
a permis de formaliser les principes d'éco-
nomie et de preservation de la ressource.
L'un des premiers chantiers de ce contrat a
ete de rendre le foncier inalienable et parta-
ge entre tous, de part et d'autre de la riviere.
« Nous devenons ainsi tous co-proprietaires,
co-gestionnaires et co-responsables de cet
espace ecologique indeniable ».

Cette nouvelle assemblee s'est ensuite at-
telee a la preservation de la ressource et a
son approvisionnement. Des actions parta-
gees ont ete mises en place : sensibilisation
de tous les usagers (privés comme publics),
optimisation des infrastructures, gestion col-
lective.
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Grace a tous ces efforts collectifs, un projet
utopique et exemplaire a vu le jour : la re-
naissance de Chantecocq, qui inspire d'ores
et deja d'autres villages desertes de l'axe Ar-
deche Humana.
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ENTRE LOIRE ET RHONE
BIOREGION, 15E ASSEMBLEE
DES COLLEGES AU

MEMORIAL DE LA PRISE DU
BARRAGE DE CUSSET

Philippe M., Ghislaine C, Gabriel J,

Lelu-animateur du Conseil des Colleges
s'exprime : des partenariats confortes avec
Faux Rhones Méditerranee SCIC et 'Agence
des Communs, une nouvelle phase de de-
ploiement de Source

Nous nous sommes reunis au barrage de
Cusset, lieu emblematique de la revolution
citoyenne qui a fait suite a la Grande Crise
Ecologique de l'ete 2025 .. Funeste souvenir
de cette grande secheresse, marquee par les
100 jours du grand incendie du Pilat, le pre-
mier assechement du Rhéne et de la Loire
qui avaient interrompus la fourniture d'eau
potable, la production hydroelectrique et les
centrales nucleaires .. Ce choc a souligne le
manque de culture de la resilience et lin-
fluente Fondation Brigitte Macron a fait valoir
l'importance de gerer les ressources ecolo-
giques comme des communs, a l'echelle de
'Europe et l'Etat. Utilisant leur droit a l'expe-
rimentation, la region AURA, les Metropoles
et les Intercommunales de l'ancienne aire
metropolitaine Lyon-Saint-Etienne ont cree
la bioregion Entre Rhone et Loire, consacree
a la gestion des « communs » que sont l'eau,
l'energie, les forets, les terres agricoles, les
metaux et terres rares, la biodiversite et les
donnees numeriques necessaires a leur
gestion.

Conformement a la charte de gouvernance
de la biorégion, ma legitimite d'elu est d'ani-
mer le dialogue entre les differents colleges
des parties prenantes et de transformer ce
dialogue en prise de decision eclairees.
Contrairement aux anciens Présidents de
structure, mon role n'est plus d'étre un lea-
der sur qui repose toute la responsabilité des
succes et des échecs de notre structure ..
Dans notre monde complexe, l'expertise et
la decision sont partages : Loire Rhéne Bio-
region, notre commun des communs est
administre par le Conseil des Colleges des
Parties Prenantes associant l'Europe, l'Etat,
les Metropoles et Intercommunalites,
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ENTRE LOIRE ET RHONE BIOREGION

S5E ASSEMBLEE DES COLLEGES
AU MEMORIAL DE LA PRISE

DU BARRAGE DE CUSSE

les Parlements de la Loire, du Rhone et
des Monts Pilats et du Lyonnais, les ONG
et syndicats, le panel des citoyens tires au
sort, le panel des scientifiques.

Notre 15eme assemblee a permis de
conforter nos liens avec la SCIC Eaux
Rhone-Mediterranee, cooperative d'in-
terét collectif issus de l'éclatement du
groupe Veolia-Suez et de sa fusion avec
l'ancienne Agence de ['Eau. Cette so-
lution avait permis de preserver le sa-
voir-faire et les moyens humains suite a
la faillite du groupe Veolia-Suez a lissue
de sa desastreuse fusion. Ce partenariat
industriel garantie que notre strategie de
gestion de l'eau s'integre bien dans une
vision globale a l'echelle de tout le bassin
versant.

De méme, nous avons decide d'augmen-
ter les moyens alloues a l'Agence des
Communs, issue des agences d'urba-
nisme de l'ancien monde. Notre agence
des communs, dont le travail est orien-
te a la fois par les elus des EPCI, par un
panel citoyen tire au sort et par un pa-
nel de scientifiques, eclaire nos choix en
produisant la connaissance territoriale et
en contribuant a 'animation du dialogue
entre les parties prenantes a l'echelle de
la bioregion et de chacun de ses terri-
toires de proximité que sont les EPCI.

Enfin nous allons mettre en oceuvre une
nouvelle étape du deploiementde Source,
notre intelligence artificielle commune
qui facilite le pilotage en temps reel de
'adequation entre nos ressources et nos
usages et nous aide a organiser si besoin
leur rationnement en cas de crise, comme
lors de la grande secheresse 2038-2039.
Bien entendu, Source restera basee sur
les technologies du logiciel libre, avec un
stockage des donnees decentralise dans
chaque EPCI et un controle citoyen ren-
force grace a des nouvelles attributions
donnees au Conseil de Surveillance des
Donnees.
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