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2021 : UNE ANNEE PARTICULIERE

Depuis 2017, epures avance en
refondantlesélémentsessentielsdeson
ADN : le partenariat, la mutualisation, le
service a ses membres. A travers deux
feuilles de route, I'Agence d'urbanisme a
reposé les bases de sa gouvernance et
de son financement. Elle a réaffirme la
dynamique partenariale comme valeur
centrale de son activité,

LAgence a vocation a accompagner
les élus, les territoires a faire face aux
enjeux qui impactent directement leurs
politigues. Les enjeux sontde différentes
natures : le réchauffement climatique
et la nécessité d'accompagner l'action
publique sur la voie du développement
durable, la nécessité d'éclairer au mieux
chague élu afin de prendre des décisions
en conscience en faveur de lintérét
geneéral, lescompétences de plusen plus
nombreuses nécessaires sur le chainon
qui va de la réflexion jusqua la mise
en ceuvre des projets... Voic quelques
exemples clés sur lesquels I'agence
peut amener toute san expertise dans
le droit fil de la feuille de route validee
en conseil dadministration l'année
derniere. L'agence avance pour que le
territoire avance et puisse béenéficier
d'un outil dingénierie, de savoir-faire
pour l'aider dans ses réflexions, ses
projets, ses liens aux autres.

Cela prend la forme, vous le savez,
d'un socle partenarial fort, ADN de
I'agence d'urbanisme. Il a pour vocation
d'informer sur des sujets variés et
complémentaires, de susciter l'intérét,

peut-étre d'aider nos partenaires a
réfléchir de maniere parfois différentes.
Cette période particuliere avec cette
« deuxieme année Covid-19 » nous a
poussé a faire évoluer nos pratiques,
nos liens aux partenaires. Pour ce faire,
les équipes ont du faire face a I'inconnu
et mettre en ceuvre de nouveaux
reperes de vie et de travail. LAgence
a expérimenté en proposant d'autres
facons de mutualiser, de susciter le
dialogue et'échange, notamment par la
mise en place de webinaires proposant
des restitutions d'études ou livrant les
analyses des observatoires. Le portail de
données e-obsverv's'estluiaussienrichi
pour offrir de nouvelles fonctionnalités
comme les rapports de comparaison
entre territoires, de nouvelles données.
Ce souci d'ouvrir grand ses ressources,
de partager la connaissance margue la
volonté d'epures d'étre bien plus gu'un
centre de ressources du territoire mais
le diffuseur d'une culture du partage et
du dialogue avec tous.

En parallele, I'accompagnement des
projets des différents membres reste
le cceur de lactivité d'epures. Notre
agence a fait, tout au long de cette
année la démonstration gu'elle sait
articuler les échelles, les themes, qu'elle
sait croiser les sujets, apporter de la
transversalité, animer les démarches
et réfléchir. J'espere et je crois que ce
travail sur des dossiers techniques et
varieés est apprécié par nos membres
et concourre a la bonne realisation
de laction publigue locale. D'autres
territoires ont rejoint le partenariat et se
montrent intéresses par nos méthodes
et nos approches.
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Tout ce travail nécessite de s'adapter
en permanence. Ces initiatives, ces
expérimentations  sont  possibles
également en partie grace a des
reflexions, partages a d'autres échelles.
Epures est fortement impliqué dans
les réseaux qu'ils soient régionaux ou
nationaux. Cette implication permet de
valoriser les travaux menéslocalement,
d'approfondir la  mutualisation de
données et de pouvoir étre questionné
sur nos pratiques, de les améliorer au
service du/des territoires qui nous font
confiance.

En ce debut nouveau mandat, jai
souhaite, avec les membres du
Bureau et du Conseil d'administration,
redessiner une feuille de route pour
epures. Cette nouvelle feuille de route
doit nous permettre de préparer
I'avenir ; celui de I'agence mais aussi et
surtout celui du territoire, ce territoire
qui nous rassemble. Qu'elle nous
permette de comprendre, de partager
etde préparer I'avenir par les communs
guelle incarne et porte. Comme le dit
I'adage, seul on va plus vite, ensemble
on va plus loin.

Jean-Pierre Berger
Président d'epures
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EPORES

UN OUTIL COMMUN AU
SERVICE DU | OIRE

L'’Agence d'urbanisme de la région stéphanoise,
fondée en 1967, développe une expertise en
ameénagement, habitat, mobilité, économie,
foncier, environnement et planification. Elle
est un centre de ressources territariales pour
ses partenaires. Pour ce faire, elle tient des
observatoires qui lui donnent une connaissance
sur le temps long des acteurs et de I'évolution
du territoire, et qui aident ses partenaires a
mieux appréhender les changements..) en
cours et I'évolution du territoire. Cette proximité
permet un accompagnement des membres
et des travaux en co-construction selon les
besoins.

L'Article L132-6 du Code de I'Urbanisme définit
les missions des Agences d'urbanisme :

« Les communes, les établissements publics
de coopération intercommunale et les
collectivités territoriales peuvent créer avec
I'Etat et les établissements publics ou d'autres
organismes qui contribuent a I'aménagement
et au développement de leur territoire des
organismes de réflexion, et d'études et
d'accompagnement des politiques publiques,
appelés Agences d'urbanisme.

Ces Agences dingénierie partenariale ont
notamment pour missions :

- de suivre les évolutions urbaines et de
developper |'observation territariale ;

- de participer a la définition des politiques
d'aménagement et de développement et
a I'elaboration des documents d'urbanisme
et de planification qui leur sont liés,
notamment les schémas de cohérence
territoriale et les plans locaux d'urbanisme
intercommunaux ;

- de préparer les projets d'agglomeration
meétropolitains et territoriaux, dans un souci
d'approche intégrée et d’harmonisation des
politiques publiques ;

- de contribuer a diffuser linnovation, les
déemarches et les outils du développement
territorial durable et la qualité paysagere et
urbaine ;

- d'accompagner les coopeérations
transfrontalieres et les coopérations
décentralisees  liees aux  stratégies
urbaines ;

- de contribuer a la mise en place des
observatoires de I'habitat et du foncier
prévus au lll de l'article L. 302-1 du code de
la construction et de I'nabitation ;
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- d'apporter ponctuellement une
ingénierie, dans le cadre d'un contrat
de projet partenarial d'aménagement
ou d'une convention d'opération de
revitalisation de territoire, dans les
territaires qui sont situés a proximité
de leur périmetre d'action.

Elles peuvent prendre la forme
d'association ou de groupement
d'intérét public. Ces derniers sont
soumis au chapitrelldelaloin® 2011-
525 du 17 mai 2011 de simplification
et d'ameélioration de la qualité du droit.

Un commissaire du Gouvernement
est nommeé aupres du groupement
lorsque la part de la participation de
I'Etat excede un montant déterminé

lesmthodes RASSEMBLER || o,
etles savoirs L les enjeux
DEVELOPPER COMPRENDRE, DEVELOPPER
une culture: Decryptar Tinteligence
partagée les territoires i
partagée
CAPITALISER OBSERVER
FAVORISER ANTICIPER
b I les mutations,
muluahsatianJ transitions
4
Y
TRAVAILLER
en PLANIFIER
transversalité lesterritoires
ANIMER PROJETER
FAVORISER PREPARER les

MUTUALISER
les méthodes
et travaux

linter
temitorialité

projets urbains
adifferentes
échelles

ORGANISER ANIMER
les débats les
etéchanges | | partenariats

4
SUIVRE et ASSURERla
accompagner | | cohgrence des
les politiques projets des
publiques territoires

29° édition

Annoteé & €O

mmeme
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UN MODELE QRIGINAL
D'INTERET GENERAL

LAgence est une association
indépendante (loi 1901) de droit privé,
outil collectif de ses membres, dont les
travaux poursuivent lintérét genéral.
Le Conseil d’Administration composé
en majorité d'élus, vate un programme
de travail partenarial mutualisé, suivant
les priorités de ses adhérents. Il est
cofinancé et se situe hors champ de la
commande publiqgue et sans TVA : par
son financement, chaque partenaire
dispose de 100 % des travaux.

UN OUTIL D'AIDE
A LA DECISION

LAgence vient en appui technigue aux
élus, en complémentarité des services
des collectivités et des bureaux d'études.
Elle met a disposition ses travaux. Elle
propose des réflexions stratégiques et
opéerationnelles et apporte expertise et
savoir-faire. Ces éléments servent de
base aux décisions des élus.

UN RESEAU NATIONAL

Epures fait partie d'une fédération
nationale, la FNAU, qui réunit 50 Agences
d'urbanisme. Ce réseau de pres de 1 600
professionnels permet de capitaliser les
pratiques et de mutualiser les savoir-
faire.

LE PILOTAGE DE L'AGENCE

Jean-Pierre Berger, Adjoint au Maire de
Saint-Etienne, Conseiller métropaolitain,
est Président d'epures depuis le 14 mars
2017. 1l a éte réelu lors de I'Assembléee
genérale le 13 octobre 2020.

Il est assisté dans la gestion et le suivi des
activités de l'association par le Bureau,
compose de 14 membres et par Frédéric
Bossard en 2021 en tant que Directeur
general d'epures.

Les périmétres des 50
agences d'urbanisme

FONCTIONNEMENT PARTENARIAL
ET FORT ANCRAGE TERRITORIAL

Agence durbanisme
IR e e s il
Aconyme de agence
Périmatre d'une agence d'urbanisme (2019-2020)

Périmetr intercommonal
etcommunal®

Périmétrede PETR PR SCOT,

‘Symdiat micte o piemetrpolitain**

©— Département ahérent de lagence.

> POLYNESIE
* FRANGAISE
-

N8

Desagencesstructirées

@!

I Region adhérente 3 une ou plusieurs agences

Périmtres ot rincipau partenarists
torritoriaux des agenc

> 1 régions.
e 46,5 "o
> 45 SCoT )y de personnes
ity habitent un périmétre
> 9PNR adhérent a au moins
> 1 poles métropolitains une agence du réseau

> Plus de 100 communes
> 1Evrodistrict
> 1Collectivité d'outre-mer

soif nﬁ:dl7n n/ll de lapoputation
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MOMENTS
IMPORTANISEN 2021

Comme de nombreuses autres arganisations, epures a cannu une année 2021 encore particuliere
en raison du contexte sanitaire et des périodes de confinement. Au-dela des annulations ou reports
d'évenements, des adaptations farcées et du télétravail parfois généralisé, de nouveaux modes de
travail ont émerge. Plus « numerique », ils ont ouvert finalement de nouvelles possibilités et ont permis
le maintien de l'activite, et surtout, du lien partenarial si important pour I'Agence.

26 : rencontre epures et auteurs de l'ouvrage « Sociologie de
Saint-Etienne » (Christelle Morel Journel, Valérie Sala Pala,
Georges Gay et Vincent Béal)

JANVIER

W ﬂ 9 : présentation de la démarche patrimoine epures lors des 3¢ journées
A \ d'études patrimoniales, université Jean Monnet
|

a0 .

20 séminaire élus sur PLUI dans le cadre des « V/ivement samedi » de
Loire Forez agglomeration

FEVRIER
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02,

05

09

11

23

24

26

29

27

30:

10:

11

19

19:

25

26
31
31

04 et 11 : ateliers de travail schéma de mobilité Forez-Est avec les élus

:seminaire membres du bureau de I'Agence - feuille de route 2021-

2026

- webinaire des observatoires #Equipements - Couverture et desserte

en équipements du territoire ligérien

:présentation du contrat d'axe pour le Copil « amélioration des

déplacements entre la Plaine et la Métropole »

webinaire des observatoires #Economie - Les grandes dynamiques
economiques Lyon Saint-Etienne

webinaire « Améliorer la connaissance des flux de marchandises pour
repondre aux défis logistiques des territaires », organisée par le Pole
meétropolitain

- présentation diagnostic « enjeux et mabilités » en groupe de travalil

Scot Sud Laire
rencontre des présidents de l'inter-Scot Amelyse

: restitution des ateliers « enjeux et orientations » pour le schema de

mobilité Forez-Est

:webinaire des observatoires - Les nouveaux zonages de I'NSEE :

déecryptage, méethodologie et évolution

:participation a la commission locale AMITER (Mieux aménager les

territoires en mutation exposés aux risques naturels) site de La Riviére
(Saint-Etienne)

webinaire des observatoires #Marchés fonciers - Demande de Valeurs
Foncieres et Fichiers Fonciers (DV3F) : un outil pour mesurer les
marchés fonciers et immobiliers

webinaire A2 « engager I'aire métropolitaine Lyon - Saint-Etienne
dans une trajectoire de sobriété fonciere »

:présentation et validation du diagnostic du projet partenarial

d'amenagement Gier Ondaine sud Saint-Etienne aupres de I'ensemble
des partenaires (Etat, SEM, communes, EPORA, Pdle Métropolitain ...)

rencontre des présidents des Scots de l'inter-Scot : le Réseau Express
Meétropolitain

- webinaire des observatoires #Transitions environnementales - Les

puits de carbone naturels : notion et méethodologie de mesure du
stockage et des flux a I'échelle d'un territaire

intervention Conseil syndical du Scot Roannais : présentation de
I'agence et ZAN

intervention Masterclass « Sous les paves, le soin », organisée par les
étudiant.e.s du M2 Ville et santé de I'Université Jean Monnet

conférence des Maires - CC Monts du Pilat - préparation CRTE

- atelier élus CCFE sur les énergies renouvelables, la méthanisation
:séminaire DGS adhérents agence pour feuille de route 2021-2026
: atelier élus CCFE sur les énergies renouvelables, I'éolien
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SEPTEMBRE

03

07
14 .
15:

15

17

. club des observatoires #Economie - Les impacts économiques de la

Covid-19 dans le département de la Loire, zoom sur Saint-Etienne
Métropole

atelier élus CCFE sur les énergies renouvelables, le solaire
atelier élus CCFE sur les énergies renouvelables, le bois

présentation du portrait économique de lafiliere santé a l'Assemblée
generale de Novéka

club des observatoires #Transitions environnementales - Nature en
ville, quel role pour les habitants de nos villes et nos villages ?

- forum des élus du Scot Sud Loire

17 & 18 : participation au workshop Fnau centre-ville et centralités

24

24
24

30

qer:

07

07 .

(séminaire  inter-Scot « Les mutations commerciales dans

I'aire metropolitaine Lyon Saint-Etienne : quels défis et leviers
d'interventions 7 »

conférence des Maires - CC Monts du Pilat - finalisation CRTE

intervention webinaire NOVEKA ! « Cadres de vie et prévention de
santé : Des échelles multiples pour un enjeu unique »

seminaire GT Fnau - Positionnement stratégique des agences sur
I'observation fonciere

webinaire des observatoires #Loyers - Les données loyers dans le
parc locatif privé : observatoire local et carte des loyers

. présentation de I'étude inter-Scot REM en bureau du Scot Rives du

Rhone

présentation des enjeux de mobilités (du point de vue de la Fnau)
dans l'atelier mobilités des Assises nationales de lingénierie
territoriale organisée par 'ANCT

26 & 27 : participation a la rencontre nationale des Scots

02

22

23

24

28

:webinaire des observatoires #Artificialisation des sols et planification

- Occupation du sol 2020 : un nouvel outil pour analyser le territoire

rencontre des Présidents de I'inter Scot Amelyse : élaboration du
plan de mandat

:journée paysage organisee par la DDT Loire, animation d'un groupe

de travail sur site

signature convention de coopération Cap Métropole - epures

: atelier friche Epora dans le cadre du PPA
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OCTOBRE 12

12
19

19

20

22

26

04 :

07

participation a l'audition des candidats AMITER (Mieux aménager
les territoires en mutation exposés aux risques naturels) site de La
Riviere (Saint-Etienne)

atelier de concertation citoyen sur le schéma de mobilité de la ville de
la Talaudiere

- atelier friche Epora dans le cadre du PPA
atelier prospective territoriale Scot Sud Loire

reseau regional CEDRE, présentation de la plaquette « Rénovation
énergetique, Utilisez les outils de I'urbanisme »

présentation lors de I'atelier technique de I'agence d'urbanisme de
Strasbourg (ADEUS) sur les démarches d'urbanisme favorables a la
sante

atelier de concertation des élus du schéma de mobilité CCFE

séminaire élus sur PLUI dans le cadre des « Viverment samedi » de
Loire Forez agglomeration

Webinaire - Loi climat et résilience : impacts sur les documents de
planification et urbanisme

6 : atelier sur site voiries bruyantes dans le cadre du Projet partenarial
d'’Aménagement Gier Ondaine Sud Saint-Etienne

8 : présentation du RER au bureau du SMT AML

23 : prévision atelier sur site « nouvelles facons d'habiter »

NOVEMBRE 26 : atelier de réflexion Ville Productive n® 1 - epures

29 : comité technique partenarial de I'Agence

30 : scene d'echanges locale « friches et trajectoire 2° » ADEME Urba 4

1¢rau 03 : 42¢ Rencontre Fnau « Co-habitons ! » et co-animation de

I'atelier 11 « Cherche jardin avec appartement » aux cotés de
I'Agence d'Urbanisme Atlantique & Pyrénées (AUDAP)

09 : atelier sur site dans le cadre du PPA « Repenser 'urbanisme aux

abords des voieries bruyantes »

DECEMBRE 14 : forum de I'habitat de Loire Forez agglomération

22 : atelier de réflexion Ville Productive n® 2 - Epures
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MEMBRES DEPURES
EN2027

(1)

Etat, membre fondateur

(16)

Département de la Loire,
membre fondateur

Pdle métropolitain

Syndicat des Mabilités des Territoires de
I'Aire Métropolitaine Lyonnaise

Meétropole : Saint-Etienne Métropole

Communauté d'agglomeration : Loire Forez
agglomeration

Communauteé d'agglomeration : Annonay
Rhone Agglo

Communauté d'agglomeration : Roannais
Agglomeération

Communauté de communes des Monts
du Pilat

Communauté de communes du Pays entre
Loire et Rhone (COPLER)

Communauté de communes des Monts
du Lyonnais

Communauté de communes de Forez-Est

Syndicat d'études, de programmation pour
I'aménagement du Roannais (SYEPAR)

Syndicat mixte du Scot Sud-Loire

Syndicat mixte du Scot Loire Centre

Syndicat intercommunal du Pays
du Gler

Parc naturel régional du Pilat

(9)

Chambre de commerce et d'industrie
Lyon Métropole Saint-Etienne Roanne,
membre fondateur

Etablissement public foncier de
I'Ouest Rhone-Alpes (EPORA)

Agence de I'environnement et de la
maitrise de l'energie (ADEME)

Etablissement public d'aménagement
de Saint-Etienne (EPASE)

Université Jean Monnet de
Saint-Ftienne

Centre Hospitalier Universitaire de
Saint-Etienne (CHU)

SIEL - Territaire d'énergie Loire

Centre communal d'action sociale
(CCAS) de Saint-Etienne

Agence Régionale de Santé (ARS)
Auvergne Rhone-Alpes
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EPURES, UN OUTIL PARTENARIAL

COMMUNES (76)

SAINT-ETIENNE METROPOLE
Andrézieux-Bouthéon
Aboén
Caloire
Cellieu
Chagnon

Le Chambon-Feugerolles,
membre fondateur

Chateauneuf
Dargoire

' Etrat
Farnay
Firminy,
membre fondateur
Fontanes

La Fouillouse
Fraisses
Genilac

La Grand'Croix,
membre fondateur

L' Horme
Marcenod
Pavezin

La Ricamarie

Rive de Gier,
membre fondateur

Roche la Moliére

Saint-Chamond,
membre fondateur

Saint-Christo en Jarez
Saint-Etienne,
membre fondateur
Saint-Galmier
Saint-Genest Lerpt
Saint-Heéand
Saint-Jean Bonnefonds
Saint-Joseph

Saint-Martin la Plaine
Saint-Maurice-en-Gourgois
Saint-Paul en Cornillon
Saint-Paul en Jarez
Saint-Priest en Jarez
Sainte-Croix en Jarez
Sorbiers

La Talaudiere

Tartaras

La Terrasse sur Dorlay

La Tour en Jarez
Unieux

La Valla en Gier
Villars

LOIRE FOREZ AGGLOMERATION
Boen sur Lignon
Bonson
Chambles
Montbrison
Perigneux
Saint-Cyprien
Saint-Just Saint-Rambert
Saint-Marcellin en Forez
Savigneux
Sury-le-Comtal
\/eauchette

CC FOREZ-EST
Aveizieux
Bellegarde-en-Forez
Chazelles sur Lyon
Cuzieu
Montrond les Bains
Saint-Andreé le Puy
Saint-Barthelemy-Lestra
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Saint-Marcel-de-Félines
Saint-Médard-en-Forez
\Veauche

CC MONTS DU PILAT
Bourg Argental

ROANNAIS AGGLOMERATION
Roanne
Villerest

ANNONAY AGGLOMERATION
Annonay

COPLER
Fourneaux
Reégny
Neulise
St-Just-La-Pendue
St-Symphorien-de-Lay
CC DES MONTS DU LYONNAIS
\irigneux

AUTRES
Sainte-Sigoléne

PARTENAIRES
ASSOCIES

Cap Métropale

Urbalyon, agence d'urbanisme
de l'aire métropolitaine
lyonnaise

AURG - Agence d'urbanisme de
la Région Grenobloise

Agence d'urbanisme et de
développement

Clermont Métropole

Emplois Loire Observataire (Elo)
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EPIRES,

UNEAGENCE
EN RESEAU

Le réseau A2 est né autour de la coopération
metropalitaine et s'est depuis enrichi d'autres
collaborations sur des territoires al'interface des
deux systemes urbains lyonnais et stéphanais,
comme les Monts du lyonnais.

Les Agences d'urbanisme de Lyon et de Saint-
Ftienne mutualisent leurs compétences et
mettent en place une part non négligeable de
leurs programmes au service de la coopération
metropolitaine.

Il s'agit de répondre a leurs partenaires
communs tout en affirmant collectivement
l'objectif d'une meilleure prise en compte des
synergies et complémentarités entre leurs deux
systemes territoriaux adjacents.

Il sagit donc de positionner les outils des
Agences d'urbanisme dans les process de
coopérations metropolitaines et de proposer
par cette collaboration originale, une ingénierie
au service des territoires et des acteurs de I'aire
metropolitaine Lyon-Saint-Etienne.

En 2021, les deux Agences d'urbanisme ont
accompagné leurs partenaires de l'inter-Scot
de I'aire métropolitaine Lyon/Saint-Etienne, du
Pble métropolitain et du Syndicat mixte des
Mobilités des Territaires de I'Aire Métropolitaine
Lyonnaise.

Depuis 1999, le réseau régional des Agences
d'urbanisme apporte son ingénierie aux
acteurs régionaux (DREAL, Agence Régionale
de Sante, ADEME, EPORA).

En 2016, les Présidents des Agences avait
anticipe l'extension régionale en élargissant le
reseau aux quatre Agences présentes sur le
territoire régional.

Ce réseau d'ingénierie territoriale offre
aujourd’hui une expertise unigue pour les
territaires urbains, périurbains et ruraux de la
region Auvergne-Rhane-Alpes.

Agglode Moulins

Agglo Montlugonnaise

Bourgen

wmyg‘ % BoannEAggln Métropole
deLyon OcAd'Anmy
j Chambéry Métropole
Clermont Auvergne
Métropole ble-Alpes

Saint-Etienne

tropole
Métropole

Bassin d'Annonay

Bassin d'Aurillac -,
Sgesitey Valence-Romans Sud Rhine-/

TERRITORES DNTERVENTION DES AGEACES DURBANISHE.
(b e et isins s

s B s

DO Commiopde [ itshon
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EPRES,

UN CENTRE

DE RESSOURCES

L'acces a l'information et a ses productions est
la priorité du centre de ressources de I'Agence
d'urbanisme.

De nombreux services y sont proposes :

- le fonds physique gue vous pouvez venir
consulter sur rendez-vous donne acces a

- plus de 8 000 références (livres, etudes,
rapports...)

- plus de 2 500 études des années 60 a
aujourd'hui

- plus de 9000 photographies du territoire
- 24 titres de périodique
- laréponse aux demandes d'informations,

- des recherches documentaires et
d'illustrations, bibliographies, veilles

- le prét de documents

- la consultation sur place, sur rendez-vous
pour les adhérents, partenaires, étudiants,
professionnels

- le prét inter-bibliotheque

Cette revue de presse propose de retrouver en
un coup d'ceil l'essentiel de I'actualité locale et
professionnelle de la semaine.

Cette vellle spécialisée mise a disposition des
partenaires sur le site internet de I'Agence
regroupe différents themes (Administration
des territoires, Commerce, Déplacements
- Mobilite, Economie - Développement
territorial, Environnement, Innovation urbaine,
Juridique, Habitat - Logement - Foncier,
Politique de la ville - Rénovation urbaine,
Santé — Sacial, Scot- PLUI, Urbanisme).

Les Agences d'urbanisme de Saint- Etienne
et de Lyon ont constitué en 2008 un réseau
d'ingénierie au service des territaires. Le Point
actu’A2 est une vellle  d'actualités issue de
cette collaboration originale au service des
acteurs de l'aire métropolitaine Lyon Saint-
Etienne

L'Agence partage avec ses adhérents et ses
partenaires ses dernieres publications.

Lalettre d'information de I'Agence lui permetde
faire connaitre ses activités et ses productions
al'ensemble de son partenariat.
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UL |

@ suivez-nous
Vous recevez cette information car vous faites partie de Ia liste de diffusion d'epures.
Pour vous désabonner, mercl de ciquer - -

les publications d'epures

P IENE, o A L'HEURE DU TELETRAVAIL : EVALUATION DES
! PRATIQUES ET ANALYSE DES PREMIERS

—_— IMPACTS
- ALHEURE

Et pour atteindre un plus large public R
et gagner en reactivite I'Agence est '
présente sur les réseaux sociaux :

La pratique du télétravail, bien quelle préexistét a la crise sanitaire,
a clairement été développée ces deux derniéres années.

Bien sir, elle différe selon le type de métier exercé et selon les
territoires.

Cette publication transversale de F'Agence vise 3 interroger ses
impacts, que ce soit en termes i habitat, d‘immobilier, de mobilits,
de jon  énergéti et plus
'aménagement du territoire.

- Facebook (450 abonneés), [ St s, o et e o e o
- Twitter - @epuress4? (300 abonnés) et

Et)le zaEJflbrt au territoire.
- Linkedin (700 abonnés) ™

Un site internet, proche de vous, canvivial,
complet et un espace partenaires pour
encore plus d'informations.

AGENCE~  PUBLICATIONS v RESSOURCES v EVENEMENTS v @ ACCES PARTENAIRES ==

\

y

Développé en interne, le site internet
de [’Agence d'urbanisme présente une
interface conviviale, notamment pour
accéder aux différents outils proposeés. |l
accueille un espace spécialement dédie
aux partenaires afin qu'ils accedent a
toutes les informations concernant la vie
de I'Agence, le calendrier des moments teame

importants, le programme partenarial w

et son suivi ou encore des etudes o e ey oot o
t ial finalicé commercant au républicain Data analyst- Directeur général  démarchede . Foccupationdu
partendriales non rindlisees. consommateur, SIG/raitement depures prospective pour sol des agences
des  pratiques en de données imaginer demain fi'uzbgnisme de
mutation a région

8l
Auvergne-Rhéne-
Alpes
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RETQUR SUR 1 AN

PRODUCTION DES,

OBSERVATOIRESIPAR TENARIAWX

L'observation est I'un des piliers de l'activité
et de la richesse de I'Agence d'urbanisme,
par son caractére permanent et sa
capitalisation.

Obsergaroie
de s démographie

Les observataires partenariaux sont désor-
mais réunis au sein d'une mission trans-
versale et sont organisés collégialement DE LA LOIRE
de maniére transversale et partenariale.
L'observation territoriale, cceur de chauffe
des Agences d'urbanisme, leur permet de
par I'ensemble des dimensions spatiales et
thematiques, quantitatives et qualitatives,
de suivre les tendances au long cours, mu-
tualiser la connaissance, croiser et partager
les analyses.

Cette publication compile pour l'année
2021 l'ensemble des productions des
observatoires partenariaux.

ewo pures wurssaf @B
oot

OBSERVATOIRE
DEL’

LES EVOLUTIONS
ECONOMIQUES DANS LA LOIRE

SOMMAIRE

l 2 TRIMESTRE 2021

Les évolutions économiques en 2020-2021, en bref
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AU SOMMAIRE LA POPU LATION
ACTIVE

AU SOMMAIRE

OBSERVATOIRE

| La population de la Loire : analyse et
enseignements du recensement 2018

OBSERVATOIRE
DEL

TABLEAU DE BORD
TRIMESTRIEL

LES TENDANCES DANS LA LOIRE :

dégradation de la santé financiére des

pures




ECONOMIE

- | OBSERVATOIRE
.| DE LECONOMIE

TABLEAU DE BORD
TRIMESTRIEL

LES TENDANCES DANS LA LOIRE :

@ Une stabilisation de Ia santé financiére des
entreprises.

©Un recul du salaire moyen par personne,

©Des pertes d'effectifs salariés dans tous les secteurs
H dela t de I'intérim.

TRANSITION
ENVIRONNEMENTALE

Observatoire

C [l
AU SOMMAIRE
QUELLE
PARTICIPATION
DU SUD LOIRE

A LATTEINTE DES LIMITES
PLANETAIRES ?

Gpures

ECONOMIE

Impact Covid-19

‘| OBSERVATOIRE
DE LECONOMIE

TABLEAU DE BORD
TRIMESTRIEL

LES TENDANCES DANS LA LOIRE :

©Une amélioration de la santé financiere des.
entreprises.

©Un net

ou es eff
| secteurs a lexception de In

ustrie.

©Une hausse du taux de chomage qui suit la tendance
régionale et nationale.

Gpures

EQUIPEMENTS

AU SOMMAIRE

OBSERVATOIRE
EQUIPEMENTS

e

| Couverture et desserte en équipe-
ments du territoire ligérien : enjeux et
questionnements |

Cpures
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ECONOMIE

Gpures

le Club des Observatoires
> economie

& Lesinvestissements sur e territoire de
£ Saint-Etienne Métropol

1- Les entreprises étrangéres sur le
territoire de Saint-Etienne Métropole

HABITAT

= | o
= | de habitat

LE MARCHE LOCATIF
awsomvare | A LOYER MAITRISE

UNE TENDANCE GENERALE
STABLE

Cpures




HABITAT

= | e
| de 'habitat

AU SOMMAIRE

Cpures

LES TRANSACTIONS
IMMOBILIERES 2020

DES SIGNAUX POSITIFS
2| POUR NOS TERRITOIRES

HABITAT

CGpures

OBSERVATOIRE
DE LHABITAT

TABLEAU DE BORD TRIMESTRIEL DE LA

PROMOTION

s IMMOBILIERE

LES TENDANCES DANS LE SUD LOIRE PROCHE
HAUTE-LOIRE :

© Lo 1 timestre 2021 afiche une alimentation an progression

© La damande progresse

MISES EN VEN

Se8

% OFFRE
MERCIALE

15
-5

HABITAT

Observatoire
de'habitat

e

AU SOMMAIRE

X5 MISES EN VENTE

15 mises envente
{ -4 OFFRE
§ COMMERCiALE
588 ogements disponibles
+0,7 % PRIX DE VENTE

2889 €/ prix moyen de-
Venter

| foffe

| 2915 €/ prixmoyende

HABITAT

AU SOMMAIRE

Cpures
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TABLEAU DE BORD TRIMESTRIEL
DE LA PROMOTION
IMMOBILIERE

LES TENDANCES DANS LE SUD LOIRE PROCHE
HAUTE-LOIRE :

© Ls demande des prope

© Cotre commercae s

OBSERVATOIRE
DE LHABITAT

TABLEAU DE BORD TRIMESTRIEL DE LA

PROMOTION
IMMOBILIERE

LES TENDANCES DANS LE SUD LOIRE PROCHE

{-3%orFRe
| COMMERCiALe
1 551 ogementsdspori
H g

4 -85 % MISES EN VEN)

17 mises enverte
§ g

HABITAT

e

Observatoire
de'habitat

AUSOMMAIRE | TABLEAU DE BORD TRIMESTRIEL
. .| DE LA PROMOTION
SR IMMOBILIERE

f o
1
1
1
| ZTRIMESTRE2021

i

§

i

§

i

H

H

§ -27 % MISES EN VENTE
§

91 msesenvente
i

# -30 % 0FFRE
| ComERciaLE
H

470 logements disponiles
¥

§ +4 % PRIX DE VENTE

2994 E/m’ prixmoyen de
vente

2902 €/ prix moyen de
Foffe o2 e 20

HABITAT

G

Obsertoie
de 'habitat

LES LOGEMENTS
oz | NEUFS EN 2020

o CHIFFRES ET ANALYSES




ARTIFICIALISATION
DES SOLS

ET PLANIFICATION TRANSVERSAUX

Observatoire
(= | g artihcilsation e
~ | des sols et planification -

epsves | I —
PARTENARIAUX EDITION SPECIALE

AU SOMMAIRE

wsomme || 6 CCUPATION e
*~ | DES SOLS 2020 .| ALHEURE
ET ZERO ARTIFICIALISATION NETTE : DU TELETRAVAIL

DYNAMIQUES RECENTES
ET OUTILS DE MESURE

7 | EVALUATION DES PRATIQUES ET
& | ANALYSE DES PREMIERS IMPACTS

TRANSVERSAUX MOBILITE

(: Qbservatoire
= | des déplacements

OBSERVATOIRES
PARTENARIAUX AUSOMMARE kﬁ,ﬂ;%%ﬁ:‘yggls
oo D'ACTEURS

| Les nouveaux zonages de UINSEE :
décryptage, méthodologie et évolution |

Cpures

HABITAT

C |
2 LES LOGEMENTS

ANCIENS,

A SAINT-ETIENNE

ANALYSE DU MARCHE,

| PROFILS DES ACQUEREURS
ET RETOUR D’EXPERIENCES

Cpures
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TRANSVERSAUX

= (eRsERet | I —
(= | SRERRNATAR EDITION SPECIALE

LES CRTE
DE LA LOIRE

“ | NOUVEAU CADRE CONTRACTUEL
ENTRE ETAT ET COLLECTIVITES

Gpures

MOBILITE

AU SOMMAIRE

BESS.ERVATOIRE
.| DEPLACEMENTS

| Enjeux de la mobilité en Sud Loire :
les opportunités permises par la Loi
d'Orientation des Mobilités (LOM) |




|4

FONCTIONNEMENT

DEPURES ENRZOZ 1

BUREAU

Président : Jean-Pierre Berger

Ville de Saint-Etienne

Christophe Bazile

Loire Forez agglomeération
1¢"\/ice-président

Gilles Thizy

Saint-Etienne Métropole
2¢me \/ice-président

Jean-Paul Capitan

COPLER
3¢me \/ice-président

Geérard Dubois

SM Scot Sud Loire
Trésoarier

Jack Arthaud
EPASE

Gilles Artigues
Saint-Etienne Métropole

Corinne Besson-Fayolle
Département de la Loire

Laurence Bussiére

La Fouillouse
Représentante des communes

Jean-Francois Dauvergne
SM Scot Loire Centre

Pascal Gonon
Péle métropolitain

Florence Hilaire
EPORA

Patrick Ledieu
Loire Farez agglomeration

Catherine Séguin
Prefete de la Loire
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CONSEIL D'ADMINISTRATION

Membres du Bureau, auxquels s'ajoutent :

(@) Sylvain Dardoullier
Aveizieux
Représentant des membres intéresses

(communes)
college membres interessés

@ Hervé Daval

SM Scot de Roanne
college membres actifs

@ Jean-Philippe Deneuvy

DREAL Auvergne Rhone-Alpes
college membres de droit

(@) Denis Dousson
Agence Régionale de la Santé
college membres actifs

@ Francois Driol
Saint-Etienne Métropole

college membres de droit

(@) Gérard Dubois

Communauté de communes Forez-Est
colléege membres actifs

@ Sylvie Fayolle
Saint-Etienne Métraopole
college membres de droit

@ Luc Francois
Syndicat des Mobilités des Territaires

de 'Aire Métropolitaine lyonnaise
college membres actifs

(@) Jérdme Grenier
CCl Lyon Metropale Saint-Etienne

Roanne
college membres actifs

(@) Elise Régnier
DDT Loire
college membres de droit

(@) Stéphane Riou

Université de Saint-Etienne
college membres actifs

Patrick Romestaing
SM SCOT Sud Loire

college membres de droit

@ Bernard Soutrenon
CC Monts du Pilat
Représentant des membres intéresses

(autres que communes)
college membres intéressés

@ Marie-Christine Thivant
SIEL Territoire d'énergie
college membres actifs

Une année 2021 | Page 25



LE BUDGET

Le budget 2021 d'epures s'est élevé a 2 827 627 €.

Les cotisations et subventions 2021 se sont élevées

a2938352 &
Cloture 2021
Cotisations 1166 k€ Frais de personnel 2345 k€ ¥
<
a
Subventions des partenaires 1772ke Frais de fonctionnement 438 ke ~
~N
w I
Variation ERR -119kE | = Sous-Total 2783 k€ P
(engagement restant a réaliser) R 0
© S
Recettes sectorisées 5 k€ 'I‘I‘ Charges financiéres 11 k€ &
°
|y et exceptionnelles —
Sous-Total 2824kE | &
o
o Résultat 33 k€
Produits financiers 3 ke
et exceptionnels ]
TOTAL 2827 K€ TOTAL 2827 K€

Résultat de +33 k€ en 2021

FINANCEMENT DU PROGRAMME PARTENARIAL 2021

41 v
®

45 % —
40% —
35% —
30% —
25% —
20% —
15% —
10% —

5% —

9,9% 9 74 o
® 9,3

Saint-Etienne Métropole

Scot Sud Loire

Loire Forez agglomération

Etat

Communes (hors Saint-Etienne)

EPORA

59
®
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Pole métri
COPLER
EPASE
SMT

CC Forez-

Ville Saint

3,7% 2,89 2,8% 2,79% 2,24
0“5 o 'S



LES COLLABORATEURS

Leffectif moyen du personnel en 2021 est
de 34 personnes.

Répartition :

11 23

La moyenne des effectifs en équivalent
temps plein 2021 est de 31,7 personnes
(31,9 personnes en 2020; 33,7 personnes
en 2019).

Le recours ades CDD en 2021 a été de 26
mois sait 2,20 personnes en équivalent
temps plein.

L'equipe du personnel permanent s'est
enrichie d'un nouveau CDI : Anne-Gaélle
Contin.

Par ailleurs, les personnes suivantes ont
travaille a epures en 2021, en renfort
ou en remplacement : Marie Belkacem-
Djeffel, Corentin Bonnefois, Camille Ciprelli,
Mélodie Delepine, Gabriel Poulain, Nicolas
Thionois.

LA FORMATION

La formation a de nouveau pu se dérouler
dansdes conditions quasinormales faisant
suite a I'année 2020 tres perturbée par le
contexte sanitaire. Elle s'est élevée cette
année a 100 jours de formation (44 jours
en 2020), soit 2,7 jours en moyenne par
personne, soit 3,4 % de la masse salariale
(1,8% en 2020).

opolitain Il Département de la Loire B scot Loire centre
ADEME B ccMontsdu Lyonnais
ARS CHU . Annonay Rhone Agglo
et Roannais Agglomération
Autres (recherches, programmes ...) (0%)
st " ScotRoannais
Etienne et CCAS M ca
 2,1%

®

2% 1,7% 1,7+% 1,3% 0,4% 0,4% 0,2%0,2% 0,2 % %%

@ © © © @

® ® © ©
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L E ACTI\/ITES v

Le Conseil d'administration s'est réuni a 4
reprises. Les ordres du jour ont été les suivants :

14 Avril 2021

- Présentation études

. etude sur la compréhension des marchés
residentiels sur LFa

. analyse de lapplication des dispositions du
SRADDET dans la Laire

- Validation comptes rendus des Consells
d'administration (octobre et décembre 2020)

- Feuille de route epures : retours du séminaire et
suite de la démarche

- Cléture des comptes 2020

- Budget et programme partenarial 2021
- Adhésions a lAgence d'urbanisme

- Questions diverses

- Calendrier des instances 2021

30 Juin 2021

- Présentation étude : schéma de mobilité de la
Communauté de communes de Forez Est

- \Validation du compte rendu du Consell
dadministration du 14 avril 2021

- Feuille de route 2021-2026 : validation

- Ressources Humaines renforcement  du
personnel permanent

- Evolution du partenariat a 'Agence : adhésions et
retrait

- Questions diverses

STATUTAIRES
DEPURES ENRZOZ 1

29 septembre 2021
- Présentation d'études récentes :

.nouvelles fonctionnalités de 'outil e-observ

.6tude sur le e-commerce, conduite par le réseau
Urbas

- \Validation du compte rendu du Consell
d’Administration du 30 juin 2021

- Activite 2021 : programme et budget

-Ressources humaines: CDD, tickets restaurants,
charte télétravail, convention collective ADITIG

- Mise en ceuvre feuille de route 2021 — 2026
- Evolution partenarial de I'Agence d'urbanisme

- Questions diverses : évolution article Code de
I'urbanisme - CFC Centre Francais d'Exploitation
du droit de Copie (codt copie)

- Planning des instances

08 décembre 2021

- Approbation du compte-rendu du Consell
d'administration du 29 septembre 2021

- Présentation d'études :

.PLUI de Loire Forez agglomération

.Loi Climat et Résllience

- Préparation 2022 : programme et budget
- Cotisations d'adhésion 2022

- Evolution du partenariat

- Vie de Agence : mise en ceuvre de la feuille
de route, commission consultative OLL, charte
télétravail, décision unilatérale indemnité km vélo,
ADITIG

Questions diverses
- Agenda
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Ces Consells d'administration ont etée
précedes de Bureaux. lls se sont reunis les :

- 5 mars 2021 (Bureau élargi / séminaire),
feuille de route

- 30 mars 2021

- 16 juin 2021

- 15 septembre 2021
- 24 novembre 2021

L'Assemblée générale s'est déroulée en format
demateérialisé le 8 juin 2021, avec votes a
distance au préalable (du 31 mai au 4 juin).

Son ordre dujour a été

1. Résultatdu vote desrésolutions de l'assemblée
genérale

2. Présentation rapide de [Agence d'urbanisme
3. Retour rapide sur 2020

4. Perspectives 2021

Le comité technique partenarial rassemble
lensemble des partenaires d'epures. I a pour
objectif d'assurer des échanges techniques sur les
projets et d'assurer le suivi collectif du programme
partenarial. Il se réunit plusieurs fois par an: a la
fin du premier semestre pour une présentation
de lengagement du programme et envisager
le travall du second semestre, a I'automne pour
aborder le bilan et esquisser les perspectives de
l'année suivante, et, enfin, en fin d'année, avant le
Consell d'administration pour présenter le futur
programme. Le comité technique complete les
dispositifs de suivi du programme mis en place
avec les différents membres.

19 janvier 2021

- Tour de table des actualités des partenaires

- Présentation programme 2021

- Echanges sur programme partenarial CA 13 avrl
- Questions diverses

22 juin 2021

- Tour de table des actualités des partenaires

- Point d'engagement du programme

- Présentation de la feuille de route 2021-2026 de
I'Agence

- Questions diverses

Une année 2021 | Page 29



18 octobre 2021
- Tour de table de I'actualité des partenaires
- Synthese des réunions thématiques

- Mise en ceuvre de la feulle de route 2021-
2026 : premiers échanges autour de l'évolution du
programme partenarial

- Questions diverses

29 novembre 2021
- Tour de table des actualités des partenaires

- Présentation et echanges sur le programme
partenarial 2022 en vue du Conseil d'administration
de I'Agence le 8 décembre prochain

- Questions diverses

LES REUNIONS THEMATIQUES

Organisées a l'automne de I'année précédente, ces
reunions rassemblent I'ensemble des partenaires et
ont pour objectif de discuter du bilan du programme
de l'année 2020 et d'échanger sur des attentes et
des enjeux pour le programme 2021, Cing réunions
se sont tenues:

- Planification/projets urbains : 21 septembre 2020
- Economie : 28 septembre 2020

- Déplacements/Mobilité : 1¢" octobre 2020

- Habitat/Social/Foncier : 6 octobre 2020

- Environnement : 8 octobre 2020

Ordre dujour:

- Présentation du pré-bilan 2020

- Propositions, pistes, sujets a traiter, priorités des
partenaires

- Echanges autour des propositions et de vos attentes

Pour compléter le dispositif de préparation et de suivi
du programme partenarial d'activité et assurer un lien
étroit avec les besoins des partenaires, des réunions
par structure ont été tenues au cours du dernier
trimestre de I'année 2020, et en 2021, sous forme de
reunions bilatérales.
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AMORES,

MEMBRE
DE L AFNAUY

La FNAU est a la fois un réseau d'élus,
de présidents et d'administrateurs des
Agences d'urbanisme, et un réseau de
professionnels, fédérant les 1600 salariés.
Elle représente pour ses membres un lieu
privilegié d'échanges. Le fonctionnementde
la fédération repose sur la mobilisation des
Agences et leur contribution aux travaux
communs. Epures s'investit et y participe
activement.

La FNAU représente les intéréts
professionnels des Agences d'urbanisme
aupres des services centralisés de I'Etat
et des grandes fédérations d'élus. Elle
intervient en représentation des Agences
dans les débats nationaux.

La FNAU, joue egalement un role important
a cOté des autres associations d'élus,
présents au sein du « GIE Joubert » (Paris,
siege de nombreuses associations d'élus),
notamment dans le traval législatif
des Chambres et des ministeres ou le
développement de travaux en commun.

Jean Rottner, Président de la Région Grand
Est, est le President de la FNAU. Patrice
Vergriette, président de la Communauté Urbaine
de Dunkerque et maire de Dunkergue. La
compasition du bureau vise une représentation
equilibrée des sensibilités politiques, des origines
geographiques et des tallles des difféerentes
Agences d'urbanisme.

Les deux représentants d'epures, désignes par
le Conseil d'administration , sont Jean-Pierre
Berger et Christophe Bazile.

La FNAU publie des notes, des contributions ou
des rapports d'analyse, seule ou en partenariat.
Les publications FNAU sont téléchargeables sur
www.fnau.org (rubrique “publications”).

Epurescontribuerégulierement

aux publications.

Traits d’Agences

Co-Habitons ! (n°39, automne
2021) - Article p. 8 « ['habitat
pavillonnaire, entre bénefices
individuels et co(ts collectifs »
et article p. 27 « Tous loges a
la méme enseigne 7 Quand le
travail s'invite a la maison »

=57
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DECEMBREMN . . -

BOsSIERS

LES SYSTEMES D' INFORMATION
GEOGRAPHIQUE, DES OUTILS ALl SERVICE
DE LA FABRIGQUE TERRITORIALE

Ml T Sy

BossIERs. -
FNAD <o
COMMENT ATTEINDRE

LA SOBRIETE FOMCIERE ?

LES DOSSIERS FNAU

Les systémes d'information
géographique, des outils
au service de la fabrique
territoriale (N°52, décembre

2021) - Article p. 35
« e-observ’ : une application
cartographique  ouverte a
tous ».

Comment atteindre la

sobriété fonciere ? (n°50,
mai 2021) — Article p. 35 a 37
« Elaborer un projet partenarial
d'ameénagement orienté sur le
recyclage urbain pour repenser
les vallées industrielles ».

Planifier les mobilités
nouveaux défis, nouveaux
outils (n°48, janvier 2021)
- Article p. 23 « Coordonner
I'action publique pour
faciliter I'intermodalité du
quotidien» et article p. 62
« Observer les mobilités pour
aider a la décision publigue ».

LA RENCONTRE
NATIONALE
ANNUELLE

La FNAU organise chaque
année une “rencontre
nationale” centrée sur un

theme d'actualité et ouverte
a tous les responsables
politiques et professionnels
compétents sur le sujet chaisi.

Comment  reconstruire le
vivre-ensemble et co- habiter
? C'est sur cette injonction que
la 42¢ rencontre s'est tenue.

La crise de la Covid-19 a
bousculé profondément
notre rapport au monde

confinement  strict, gestes
barrieres, mise a distance de
l'autre dans l'espace public,
comme dans la sphere
privee. Cela va interroger
durablement nos modes de
vie, nos modes d'habiter et
plus largement, natre maniere
de faire sociéte. Mais cette
crise vient s'ajouter a d'autres
gue nNous connaissons déja :
économiqgue, sociale et bien
sUr écologique et climatique.
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Face a ces urgences, chacun
est réinterrogé dans son
rapport a l'autre, dans son
rapport a la nature et dans son
rapport au(x) territoire(s). Cela
interroge également encore
plus férocement les villes
guant a leur capacité future a
garantir des conditions de vie
désirables et abordables pour
tous. Comment co-habiter
dans l'espace public pour
refaire des territoires, les lieux
du vivre-ensemble 7 Comment
adapter les villes aux deéfis du
changement climatique et
co-habiter durablement avec
la nature ? Comment re-lier
les territoires et assurer leurs
cohésians, entre gestion de la
proximite et de I'éloignement ?
Comment adapter nos habitats
et notre cadre de vie pour vy
accuelllir les nouveaux besoins
et les nouvelles attentes
des populations (télétravail,
hybridation des espaces, acces
alanature...).

Autant de questions qui ont
6té au coeur des débats et des
14 ateliers de cette rencontre.

Epures a assure la
co-animation  de  latelier
11 « C(Cherche jardin avec
appartement » aux cOtés
de I'Agence  d'Urbanisme
Atlantique & Pyrénées
(AUDAP) avec notamment les
participation Aurélie Delage,
Enseignante-chercheuse,
Université de Perpignan, Max
Rousseau, Chercheur, CIRAD
et Professeur assistant a
I'Institut  d'aménagement et
d'urbanisme de Rabat (Maroc)
et Eric Charmes, Directeur de
recherche, ENTPE (Ecole de
'aménagement durable des
territoires).



2ZOOMS

POUR ILLUSTRER
LACTIVITE DERPURES EN 2024

Forez-Est, avec ses 42 Communes,
est une intercommunalité « jeune »,
issue en 2017 d'une fusion (totale
ou partielle) de 5 Communautés de
communes. Lun des enjeux de cet
EPCI est donc de créer les conditions
d'un développement harmonieux de
son territoire, marqué par une grande
diversité de situations : communes
urbaines (Feurs, Veauche, Chazelles
sur Lyon..) ou rurales (Aveizieux,
Chambéon, Saint Marcel de Félines.. ),
secteurs de plaine (en rive droite
du fleuve) ou de coteaux (monts du
Lyonnais, collines du Matin).

Dans le sillage de [ladoption de
son projet de territoire en 2019,
la Communauté de communes a
souhaité travailler a un document
specifigue aux enjeux de mobilite,
permettant a la fois de partager des
élements de connaissance, d'initier un
vaste espace de dialogue entre élus des
communes du territoire. Ces échanges
ont permis d'aboutir a la validation
d'un programme d'action opérationnel,
detaillant les projets portés ou inities
par Farez-Est, ou a entreprendre dans
le cadre de partenariats avec d'autres
acteurs et collectivités en charge de
certaines compétences.

En effet, I'action publique en matiére d'amélioration
des mobilités quotidiennes se caractérise, pour de
nombreux projets, par le recours a des « tours de table
» institutionnels et financiers, selon les domaines de
compétence de chacun.

Le schéma de mobilité de Forez-Est s'est d'ailleurs
Inscrit dans la période de mise en ceuvre, au niveau
national, de la LOM (loi d'orientation des mobilités).
Celle-ci a notamment organisé le transfert de
compétence de l'organisation des cars interurbains
des Départements versles Régions, quisontdevenues
cheffes de file de la mobilité.

L'UNE DES AIRES DE COVOITURAGE MAILLANT LE TERRITOIRE
DE FOREZ-EST (ICI A ST-MARCELLIN-EN-FOREZ)

COVOITURAGE
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Dans le méme temps, chague Communauté
de communes était amenée a se positionner
sur l'exercice de la compétence mobilites,
devant choisir entre son exercice direct par
I'EPCI, ou son transfert a I'echelon régional.
Comme de nombreux EPCI en Auvergne-
Rhone-Alpes, Forez-Est a ainsi souhaité
laisser la compétence mobilités a la Region,
a compter du 1er juillet 2021, tout en
conservant, par convention, la possibilité de
développer des projets dans ce domaine.

C'est donc dans un contexte de profond
renouvellement des cadres territoriaux et de
I'exercice des compétences que Forez-Est
a demandé a epures, 'Agence d'urbanisme
de la région stéephanoise, de I'accompagner
pour amener les éelements de diagnostic,
animer les débats sur les orientations et
actions qui constitueront la « feuille de route
» de l'intercommunalité, et enfin assembler
tous les travaux menés au sein de son
schéma de mobilité.

En cours de validation finale au printemps
2022, le document travaille en étroite
coaopération avec les services de la
Communauté de communes a pour objectif
de présenter la dizaine d'actions retenues,
au travers de 3 axes de politique publigue.

Ces actions ont été choisies par les élus
du territaire, pour répondre a différents
enjeux complémentaires, qui tous
cherchent a permettre

- la mise en ceuvre dalternatives
attractives et efficaces a l'autosolisme
(C'est-a-dire le fait de circuler seul dans
une automobile) guand cela est possible

- la bonne accessibilité du territoire de
Forez-Est avec l'extérieur, notamment
via les lignes de transport public (Cars
Région Laire, TER...) et les services de
mobilité (covoiturage ...)

- l'accompagnement actif de toutes
les démarches nationales, régionales
et sud-ligériennes pour décarboner les
mobilités, lutter contre les nuisances
du transport, mais aussi deévelopper
des répanses assurant le « droit a la
mobilité » pour tous (jeunes, actifs,
seniors, personnes a mobilité réduite,
touristes.. )

Certains projets, portés dans la «
feuille de route » que constitue le plan
d'action, constituent le prolongement
« naturel » d'une ambition de longue
haleine portée sur le territaire : par
exemple I'aménagement d'un maillage
d'aires de covoiturage sur les principaux

SCHEMA PRESENTANT LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES, EXTRAIT DU SCHEMA DE MOBILITE DE FOREZ-EST

Favoriser la
mobilité de
proximité

« Déplacements au sein du territoire

+ Développement des modes actifs

Améliorer la
mobilité « Grand
territoire »

Faciliter la

mobilité pour tous

* Accessibilité des batiments et équipements publics

« Amélioration des liaisons avec les territoires voisins
+ Adapftation et évolution des fransports collectifs

* Présence active dans les instances de réflexion et de concertation

O )

Programme
D’actions
Pour une
mobilité

durable

.
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axes routiers structurant le territoire
intercommunal, ainsi que celui de véritables
pbles d'échanges multimodaux autour des
gares TER desservant I'EPCI, du nord au
sud, en l'ouvrant a ses vaisins stéphanois et
roannais.

Pour epures, I'élabaration du schéma de
mobilité a été l'occasion, tout au long des
phases d'étude, de développer |'animation
d'ateliers et de groupes de travail en petits
groupes d'élus. Ces temps de travail collectif
ont facilité prises de paroles et réflexions,
tout en impliquant plus directement chagque
participant dans I'élaboration et |a validation
des travaux conduits.

Cest ainsi que, malgré les contraintes
apportées par la crise sanitaire du Covid 19,
ont pu se tenir 3 ateliers territoriaux en mars
2021, ou chaque éluapu discuter et prioriser
les grands enjeux de mabilité du territaire.
De méme le plan d'action a pu faire l'objet
d'un séminaire d'élus, appelés a construire le
canevas et la portée des projets qui ont été
Inscrits au schéma de mabilité.

@ CCFE

Ces temps de travail et de discussion
ont été tres appréciés, tant par les
élus communautaires que par les
techniciens de Forez-Est et d'epures :
ils ont permis des échanges tres riches
et tres libres sur les mobilités et les liens
aux autres politiques territoriales... ce
qui s'avere fort appréciable au regard
des enjeux que soulevent les questions
de déeplacements et d'accessibilité, au
prisme des impératifs énergéetiques,
environnementaux et sociaux — qui
orientent l'action publique en ce début
de XXIéme siecle !

Ambiance studieuse et en petits groupes de travail, pour I'atelier de construction du plan d'action, tenu a

I'Hippodrome de Feurs le 20 octobre 2021.
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AVOIR UNE VISION RENOUVELEE DE
SA VILLE

Firminy, troisiere commune de Saint-Etienne
Métropole, souhaitait avoir une vision eclairee
des atouts et faiblesses de son centre-ville
afin d'établir un plan guide pour accompagner
son projet urbain sur plusieurs années.
Firminy possede en effet une histoire forte
qui a forge son identité sociale et culturelle, le
centre-ville possede de vrais atouts, malgré
des signes de fragilité sociale et une présence
un peu encombrante de la voiture qui laisse
trop peu de place aux piétons et qui accentue
par endroit les conflits d'usage.

Cest dans ce cadre que I'Agence d'urbanisme
epures est intervenue en 20271 pour
produire un diagnostic complet, étayé par
des entretiens dacteurs et des ateliers
participatifs. Ce diagnostic a mis en lumiere
les atouts et fablesses en cblant tout
d'abord les enjeux propres au centre-ville,
mais il a aussi mis en lumiere les nombreuses
interactions du centre-ville avec les gquartiers
qui  l'entourent, avec les communes

limitrophes (Fraisses, Unieux) et de facon

@ epures

= 7y e N =
Firminy. La place du Breuil dans I'axe de la gare, au
loin la « tour de trempe », epures 2016.

plus large, avec le grand territoire, dont
la proche Haute-Loire. Par le biais des
entretiens et des ateliers, les réflexions
ont eté ouvertes aux élus et techniciens
de la ville de Firminy, aux techniciens de
Saint-Etienne Meétropole, aux acteurs
de l'aménagement ceuvrant déja sur
le territoire (Cap Métropole, bailleurs.. )
ainsi gu'aux associations représentatives
(commerce, modes actifs...).

50 ACTIONS POUR UN PLAN
GUIDE

Ce premier travail, tres collaboratif et
volontairement  multithématique, a
abouti a des orientations urbaines et
a un plan daction déclinable a court,
moyen et long terme. Lobjectif est de
traduire en 2022 le plan d'action en plan
guide, qui sera congu comme une boite
a outils partagee et inspirante pour les
opérations futures.

Les différents échanges ont permis
de positionner l'aménagement des
espaces publics comme une action
fondatrice & la nouvelle attractivité,
misant sur un effet d'entrainement sur
le commerce, I'habitat et les services de
proximité. L'approche « carte sur table
» a en effet permis de superposer les
projets d'OPAH-RU et ORI en cours,
dintégrer les conclusions des études
commerce et de prendre en compte
le grand périmetre du Site Patrimonial
Remarquable (SPR). Ces dispositifs ou
études ont pour point commun détre
orientés vers le renouveau qualitatif du
centre-ville, et ils décrivent tous Il'enjeu
des mobilités urbaines et du traitement
des espaces publics comme essentiels et
complémentaires a leurs actions.

La dimension ensembliere du plan guide
etait donc bienvenue, et, a lissue de ces
premiers échanges, la ville de Firminy est
d'autant plus déeterminée a agir sur les
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UNE ETUDE MULTITHEMATIQUE CONDUITE SUR 2 ANS. LE SCHEMA DES GRANDES ETAPES

ENTRETIENS VALIDATION DU PLAN
d’ACTEURS D’ACTION ‘

PLAN d’ACTION
DIAGNOSTIC 50 actions
Portrait de territoire multithématique 3 axes : intra-muros, périphériques et globale

3 temporalités : Court, moyen, long terme

2021/S1 | kon /52 L

FOCUS commerce et ATELIER « carte sur
marché immobilier table »

Définition de 6
enjeux croisés

RECHERCHE FONCIERE
(centre aqualudique)

ETUDE DE CAPACITE (friche
STAS)

SCHEMA DE MOBILITE
&
PLAN GUIDE

Balade urbaine
«mise en
situation »

PLAN GUIDE basé sur les
scénarios retenus (espaces
publics, équipements,
fonciers mutables

2022 L
Lancement du

schémade
mobilité

espaces publics et le cadre de vie du centre-
ville. Les 50 actions, présentées de facon
geographique et deéclinées a court, moyen
et long terme, sont un premier outil dont la
commune dispose pour poser sa stratégie
urbaine. Voic quelgues exemples d'actions
pour illustrer le propos :

» 18 actions décrivent les conditions
Intra-muros pour revitaliser le centre-ville.
Exemples : Lancer un schéma de mobilité
communal. Redonner une fonction aux
rez-de-chaussée.  Vacants.  Requalifier
Iavenue de la gare...

» 23 actions decrivent les conditions
périphérigues pour réussir la revitalisation
du centre-ville. Exemples : Mener des etudes
pré-opérationnelles sur des ilots a proximité
immeédiate du centre-ville pour anticiper les
mutations (friche STAS, devenir anciennes
EPHAD...). Accompagner la mutation du site
Ondaine 2026.

» 15 actions décrivent les conditions
permettant de renforcer la qualité globale
du projet. Exemples : Gestion différenciée
des espaces verts, recourir a l'urbanisme
temporaire, recherche de foncier pour
accuelllir des équipements communaux et
maillage des equipements...

L'ESPACE PUBLIC AU CCEUR DES
REFLEXIONS

Concernant les actions sur les espaces
publics, repenser les usages de la
place du Breuil et des rues du centre-
ville, écrin de la vitalité commercante,
apparait comme prioritaire. Les liaisons
entre la place du Breuil et la gare, pole
multimodal majeur de I'Ondaine et son
franchissement, pour mieux desservir les
secteurs écanomiques en devenir situés
au nord de la gare, ressortent également
comme un axe majeur d'ouverture du
projet urbain central vers un quartier
a fort potentiel (Ondaine 2026 - PPA).
Enfin, I'amélioration des connexions
mode doux en direction de Firminy Vert et
du site Le Corbusier depuis le centre-ville
simplifierait les liens aux équipements du
quotidien pour les habitants de ces deux
secteurs et inciterait plus facilement les
visiteurs du site UNESCO a pratiquer
le centre-ville. Relier les quartiers et
s‘affranchir des ruptures spatiales ou
sociales, c'est ce quon peut s'imaginer
de mieux pour faire dialoguer la ville
ancienne, la ville « moderniste » dont
Firminy Vert est lembleme et la ville
productive, marquéee par un patrimoine
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industriel arevéler. Lameélioration des espaces
publics et son maillage, en veillant a placer
I'usager au cceur des préoccupations, a pour
but de favoriser le bien-étre en ville, gue l'on y
habite ou que I'on soit un visiteur occasionnel.

VERS UN SCHEMA DE MOBILITE
COMMUNAL

Lambition portée par la municipalité de
favariser une ville agréable a vivre, inspirée
des principes de la ville du quart-d'heure qui
permetderépondreauxattentessocietalesde
proximité, ne se fera pas en concurrence avec
les autres mades comme la vaiture ou le bus.
Pour cela, un schéma de mobilité a l'echelle de
lacommune est en cours de réflexion, il est un
préalable nécessaire au plan guide et il inscrit
Firminy dans une démarche communale
forte, en résonnance et en dialogue avec les
projets métropolitains comme le plan vélo ou
le PPA (Projet Partenarial dAménagement

Gier Ondaine Saint-Etienne) qui identifie
plusieurs actions a Firminy notamment
autour du pole gare. Le schema de
mobilité etait une des actions prioritaires
identifiée en 2021, qui coincide avec le
souhait de la Métropole de mener un
schéma communal de mobilité, au vu
des nombreux enjeux de déplacements
existants a Firminy. Il se concrétisera en
2022 et viendra ainsi alimenter le plan
guide.

UNE DEMARCHE ENSEMBLIERE

Le groupe de réflexion composé de
compétences variées a permis de bien
articuler le projet aux projets déja en
place (Opah-RU, SPR..) et aux projets
métropalitains (plan vélo, PDM de SEM,
PLUI, PPA). Prenons juste pour exemple le
plan cyclable communal qui se précise au
fil des réflexions et qui constitue un atout

L'atelier « carte sur table » du 8 septembre 2021. Répartis en 3 groupes, les participants ont contribué
dans un état d'esprit trés participatif a la construction du plan d'action.
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dans la bonne connexion des continuités
cyclables du centre de Firminy avec les voies
vertes de I'Ondaine (Plan Vélo métropolitain)
et de la Haute-Loire. En cela, on peut dire que
I'étude, qui n'est pas encore finalisée, est un
tres bon exemple d'articulation des politiques
publiques en matiere damenagement, de
strategie et de planification.

Les élus et les techniciens impliqués ont
apprécié la facon dont le projet communal
qu'ils canstruisent, alimente et est alimenté
par les projets métropolitains. Cette démarche

participe aussi a une acculturation
collective et a la construction patiente
d'objectifs  croisés  entre  certaines
thématiques parfois difficiles a concilier
(ville lente / ville rapide, économie et
environnement...). Tout est donc bien
engage pour que cette étude, conduite
sur deux années, permette a Firminy
de poser les bases solides d'un projet
urbain gu'elle pourra ensuite partager
avec la population et decliner de fagon
opérationnelle.

LE PREMIER SCHEMA D'INTENTION REALISE AU DEBUT DE LA MISSION (MARS 2021). UN EXEMPLE DE SUPPORT
D’ANIMATION AUTOUR DUQUEL LES PARTICIPANTS ONT REFLECHI ET COCONSTRUIT LE FUTUR PROJET URBAIN

COMMUNAL.

Qualifier les zones
économiques
périphériques

Redynamiser le
centre ville de
Firminy : dynamisme
commercial, lutte
contre la vacance,
valorisation
patrimoniale. ...

Qualifier les espaces
publics structurants
pour redonner une
place aux piétons et
mettre en valeur le
bati ancien

Conforter le
positionnement de
Firminy dans son
contexte aux portes
del’entrée dela
Métropole

Mettre en lien les
polarités communales
par’'aménagement de

place du breuil, gare,
Firminy vert, zones
commerciales
périphériques, ...

cheminements piétons :

Valoriser les sites de
renouvellement urbain
pour le développement
futur de la ville

Identifier des poches de
stationnement
périphériques pour
désengorger le centre
ville

Conforter les limites a
I'urbanisation
existantes sur les
coteaux

560 Métres

Cassdons mars 2021
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Agence d'urbanisme de la région stéphanoise
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