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Mots d’accueil

– Animatrice de la matinée : 

Angèle Baleydier, 

communication Agence urbanisme de Lyon

– Introduction :

M. Jérémie Tourtier

coordinateur de la démarche inter-Scot
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Les 12 Scot de l’inter-Scot
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L’inter-Scot une démarche pionnière en France
Du dialogue et une vision commune plus que l’ajout de règles à la règle 
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Les 4 objectifs de la 

démarche inter-Scot
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Les actions de l’inter-Scot

Etudes 

exploratoires

Temps 

d’échanges 

politiques et 

techniques

Visite de sites

Chapitre

commun

Charte avec 

les enseignes 

du commerce

Contribution 

au SRADDET

Guides 

méthodologiques

Zoom sur des 

espaces 

d’interface

Etc…
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Les questions posées par l’enjeu démographique

• Que prévoient les modèles de l'Insee (Omphale) sur nos territoires ?

• Peut-on se fier à ces projections pour dimensionner son projet de Scot (besoins en 
logements, équipements, réseaux,...) ? Existe t il d'autres approches statistiques ?

• Qu'est ce qui détermine les dynamiques démographiques ?

• Les collectivités locales ont-elles la main pour influer sur ces 
dynamiques démographiques, dans le champ de leurs compétences?
Sont-elles uniquement dans l'accompagnent de ces dynamiques ?
Quels sont leurs leviers : logements, équipements et services structurants, emplois 
et formation,... ?

• Et demain ? Comment prendre en compte les effets du réchauffement climatique 
(migrations, manque d'eau potable,...), les crises énergétiques et économiques ?...

• Les grands équilibres spatiaux vont-ils changer : les Métropoles vont-elles se 
"dégonfler" au profit des villes petite et moyennes (comme le prédisent certains 
spécialistes : Jancovici, Bihouix, Rifkin, ...) ? Quel devenir pour les campagnes ?
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Évolution démographique par typologie de commune de 1901 à 2019 



Déroulé de la matinée



Temps 1 : 
Le modèle omphale 

& les tendances qu’il donne pour l’échelle 
régionale

Stephan Challier 
sous /directeur Insee Auvergne Rhône Alpes



10



11



12



13



14



15



16



17



18



19



20



21



22



23



24



25



26



27



28



29



30



31



32



33



34



35



36



37



38



39



40



41



42



Temps 1 : 
Projections démographiques à l’horizon 2070

Patrick Brun 
Agence Urbanisme pour le développement de l’agglomération lyonnaise
Claire Marie Rouchouse 
Agence Urbanisme de la région stéphanoise
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Une évolution toujours positive avec des phases d’accélération et d’autres de
ralentissement,

Après les années 2000, toujours au-dessus de 0,7% par an.

Les évolutions démographiques récentes
De l’inter-Scot

Un territoire avec une dynamique démographique forte
et significative

A retenir
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Les évolutions des Scot

La partie Est de l’inter-Scot, ainsi que la plaine centrale de la Loire,
en très forte croissanceA retenir

Evolution de la population par Scot 

en volume et en taux annuel entre 1999 et 2018

Evolution démographique 

2008-2018

Les grands scot affichent des taux inférieurs à 1% par an

Les autres scot sont tous en progression extrêmement dynamique

mais le ralentissement est général depuis 10 ans
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Les projections de l’inter-Scot

Dans un quart de siècle l’inter-Scot va plafonnerA retenir

Evolution en volume

Scénario central 2070

Evolution base 100 

Tous scénario confondus 2070

+ 400 000 habitants d’ici 2050, soit +12 500 habitants par an

➢ L’hypothèse haute = très optimiste considère que la fécondité est au maximum, la mortalité au
minimum et l’immigration au maximum

➢ L’hypothèse centrale = toutes les variables sont les plus logiques, et les plus équilibrées

➢ L’hypothèse basse = retient toutes les visions pessimistes des démographes
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Les projections de l’inter-Scot

Engager une réflexion globaleA retenir

Les objectifs cumulés des scot en vigueur,

et sans ajustements volontariste pour leurs révisions,

correspondraient au scénario haut d’omphale
Evolution en volume

Comparé aux 

Objectif des scot
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Où accueillir les habitants ?

Différence entre Est / Ouest
Très urbain / urbain

A retenir

Hors action publique d’ici 2050, +12 500 habitants par an

➢ L’hypothèse haute = très optimiste considère que la fécondité est au maximum, la mortalité au
minimum et l’immigration au maximum

➢ L’hypothèse centrale = toutes les variables sont les plus logiques, et les plus équilibrées

➢ L’hypothèse basse = retient toutes les visions pessimistes des démographes

Les scot éloignés des grandes villes en forte croissance

Les pics démographiques plus tardifs qu’en France

Taux d’accroissement annuel moyen projeté

Scénario central 2050

Les pics démographiques projetés

Scénario central 2050
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Quelle structure de population ?

Une répartition entre classes d’âge déséquilibrée
Moins de jeunes, moins d’actifs, plus de séniors

A retenir

Papy boomeurs sont à la retraite, faiblesse sur les moins de 30 ans surtout pour les
moins de 15 ans.

➢ L’espérance de vie sans incapacité est estimée à 67 ans pour les femmes, 65,6 ans pour les
hommes (Drees 2020 pour dep 69)

➢ La dépendance handicapante arrive vers 80 ans. Ces personnes-là évoluent de +5 points en 30
ans dans la population totale.

Pyramide des âges pour 10 0000 habitants

Scénario central 2050

L’indice de jeunesse

Scénario central 2050

Note : 

Si > 1 alors plus de jeunes (-20 ans) que de pers. de 60 ans ou plus

Si < 1 les personnes âges deviennent plus nombreuses par rapport aux jeunes

=
<20          >60

2018

2050
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Pour le moment l’inter-Scot est dynamique car elle a un taux naturel
largement excédentaire et un taux migratoire positif,
mais les décès vont l’emporter sur les naissances.

La faiblesse des naissances

conditionne la croissance annuelle

➢ Une croissance très disparate et dépendante de la structure de population déjà en place.

➢ Attractivité et naissances ne se cumuleront plus

Le solde naturel et le solde migratoire

Scénario central 2050

A retenir

Classement des scot par évolutions annuelles

Scénario central 2050
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Le défi du vieillissement généralisé

Un choc très différent d’un Scot à l’autreA retenir

Le taux projeté des personnes de plus de 75 ans

Scénario central 2050

Le taux d’accroissement annuel projeté des pers. plus de 75 ans

Scénario central 2050

➢ différenciation de l’espace selon l’âge 

➢ rétractation de la population active

➢ hausse des besoins de soins

➢ besoin d’un habitat spécifique et proche 
des équipements

➢ poids du vote sénior

➢ modification du modèle familial

➢ adaptation du régime de retraite…

Une société dominée par les plus âgés
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Les politiques publiques à adapter : réinventer 
les logements

Adapter le parc aux défis énergétiques et générationnelsA retenir

Les constats :

- 7 100 personnes âgées (75 et +) en plus chaque année dans l’inter-Scot entre 2018 et 2050
- une perte d’autonomie qui nécessite des logements adaptés,
- des besoins d’habitat qui demeurent pour les autres publics : jeunes, familles, etc.

Les défis :

- Proposer des logements adaptés à la 
dépendance, confortables et abordables
- engager la rénovation énergétique
- répondre à tous les parcours résidentiels.

LE LOGEMENT DE DEMAIN

schéma epures
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Les politiques publiques à adapter : 
accompagner la mobilité

Accompagner la transition en mobilitéA retenir

Le constat, pour les personnes en perte d’autonomie :

- Des difficultés pour se déplacer en voiture 
- Des difficultés pour la marche et l’usage des transports collectifs

 entrainant une désocialisation.

Les défis liés à la mobilité : 

- Un défi vieillissement : adapter, sécuriser les TC,
- Un défi climat : décarboner nos déplacements (transports collectifs, vélo, parc 
automobile)
- Un défi santé : renforcer les modes actifs pour tous et en particulier les plus âgés.
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Les politiques publiques à adapter
Commerces, services et équipements

Soutenir les services et commerces de proximité en réponse aux
aspirations des ménages

A retenir

Le constat :

- Un regain des petites et moyennes surfaces 
commerciales, une généralisation de la vente à distance
- Des inégalités territoriales d’accès aux services, une 
fracture numérique qui demeure
- Des personnes retraitées qui dynamisent la vie 
associative et politique locale, apportent un soutien 
familial… 

Les défis :

- Maintenir un accès aux soins de premiers recours
- Saisir l’opportunité de la vacance pour réintroduire un commerce de proximité
- Renforcer les centres-bourgs et les centres-villes : espaces publics, logements, services, etc.

schéma epures
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Des modèles d’aménagement à réinventer

Quelle organisation pour notre nouvelle société ?A retenir

Les redirections à l’œuvre en matière écologique et sociétale, la montée en 

puissance de la notion de sobriété nous demandent de réinventer le développement 

de nos territoires.

Les défis 

- Trouver de nouveaux équilibres entre des territoires où le développement 

démographique se poursuit et ceux où la population se stabilise voire diminue. 

- Anticiper les besoins variés en équipements et déplacements.

- Adapter le parc de logements dans tous les territoires pour répondre aux besoins des 

différentes générations, aux nouvelles habitudes de vie et aux aspirations.

- Accompagner les changements structurels au sein de la population active : 

organisations dans les entreprises, solutions pour détendre le marché du travail.



Echanges avec les participants
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Temps 2  
Logements, emplois, équilibre spatial…. 

Comment anticiper ?

Table ronde

Intervenants :

- Jean François Léger

- Gérard François Dumont



Temps 2 : 
Les projections de l’aire métropolitaine 

lyonnaise en question

Jean-François Léger 
Démographe – Enseignant chercheur Université La Sorbonne
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1 - La fête est finie !

2 - Des lendemains qui risquent de déchanter

3 - La métropolisation : en finir avec la gonflette 
démographique

4 - L’herbe est plus verte loin des métropoles

5 - Tous aux abris… à la campagne ?

6 - Arrêtons les projections, faisons de la 
prospective !



1. France : La fête est finie
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La France en 2020 : plus aucune 

marge démographique
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1. France : La fête est finie
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migration :

- 0,5 million de personnes

1. France : La fête est finie
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2. France : 

Des lendemains qui risquent de déchanter

Mortalité : des perspectives pas bien brillantes…

pour le moment



TAUX DE FÉCONDITÉ PAR ÂGE DE LA MÈRE (pour 10 000 femmes)
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déjà une réalité partout en Europe…
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Des lendemains qui risquent de déchanter
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2. France : 

Des lendemains qui risquent de déchanter
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2. France : 

Des lendemains qui risquent de déchanter
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- 8% du territoire

Moins de 300 hab./km2

- 90% des communes de France métropolitaine
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J.-F. Léger J.-F., 2019, "Espaces ruraux et espaces urbains : deux mondes différents", Population & Avenir, n° 741, 2019/1, pp. 4-7.

3. La métropolisation : 
en finir avec la gonflette démographique

Dans le centre des 

métropoles :

des jeunes en

Résidence à Durée 

Déterminée…

…rapidement en quête d’une

Résidence à Durée Indéterminée

ailleurs !
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J.-F. Léger, "Mixité sociale et armature urbaine: l'impossible équation", in G.-F. Dumont, Populations, peuplement et territoires en France, Armand Colin, Collection Horizon, p. 252, 2022.

Les métropoles se tirent plus qu’elles ne tirent la France 

vers le haut !

3. La métropolisation : 
en finir avec la gonflette démographique
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Les métropoles : il est où le ruissellement ?

3. La métropolisation : 
en finir avec la gonflette démographique



On ne se 

mélange 

guère non plus 

au sein des 

métropoles
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J.-F. Léger, Commission SEPAL n°1 : Une agglomération accueillante, solidaire, favorable à la qualité de vie, 25/11/2022.
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J.-F. Léger, "Mixité sociale et armature urbaine: l'impossible équation", in G.-F. Dumont, Populations, peuplement et territoires en France, Armand Colin, Collection Horizon, p. 252, 2022.

3. La métropolisation : 
en finir avec la gonflette démographique



Type et taille

des logements

Taille moyenne des 

ménages

Ancienneté de présence dans le logement

Moins de 5 ans 10 ans et plus

Maisons 2,73 19% 66%

Appartements 2,05 46% 37%

1 pièce 1,11 77% 11%

2 pièces 1,35 59% 23%

3 pièces 2,01 44% 37%

4 pièces ou plus 2,80 29% 52%

Source : Insee, Enquêtes annuelles de recensement 2010 et 2015

   L’herbe est plus verte loin des métropoles

La maison individuelle : j’y suis, j’y reste !
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Logements > 2006

Dans les petits logements :

toujours des jeunes, mais jamais les mêmes

   L’herbe est plus verte loin des métropoles
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Avec un ensemble d’appartements

de taille moyenne et grande :

une mixité générationnelle assurée

   L’herbe est plus verte loin des métropoles
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Dans les maisons individuelles :

souvent les mêmes, mais toujours un peu plus vieux

   L’herbe est plus verte loin des métropoles



5 - Tous aux abris… à la campagne ?
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Horizon 2050 : des 

besoins en logement 

même si la population 

n’augmente pas…

6. Arrêtons les projections, faisons de la prospective !



…sauf si l’occupation 

des logements 

change de manière 

drastique
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6. Arrêtons les projections, faisons de la prospective !



Echanges avec les participants

80



Temps 2 : 
Approche intergénérationnelle et mode de vie
Approche territoriale et socio-géographique

Gérard-François Dumont 
Recteur, Professeur émérite à la Sorbonne
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Echanges avec les participants
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Temps 3  
Comment adapter nos territoires et quels 

leviers d’aménagement dans les Scot ?

Echanges entre les participants



Echanges avec les participants
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Conclusions et remerciements

Interscot

Intervenants :

- Toute la salle

- Jérémie Tourtier
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Les orientations du futur « Chapitre Commun »
3 GRANDES AMBITIONS POUR UNE AIRE METROPOLITAINE :

1. ADAPTEE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

2. MULTIPOLAIRE ET ACCUEILLANTE

3. RESILIENTE FACE AUX MUTATIONS ECONOMIQUES

• Conforter le modèle de développement multipolaire

✓ Engager le rééquilibrage du développement par une offre mieux répartie d’emplois, de 
services et équipements structurant et d’établissements d’enseignement supérieur

✓ Renforcer la polarisation du développement résidentiel
✓ Promouvoir un nouveau modèle d’aménagement pour les territoires ruraux et 

périurbains

• Développer des services à la mobilité ambitieux et adaptés à chaque territoire

• Agir pour une offre de logement accessible à tous, adaptée aux besoins et aux parcours 
résidentiels des ménages

✓ Continuer à produire du logement, notamment des logements sociaux et abordables 
dans tous les territoires, pour faire face aux besoins en tenant compte des ressources

✓ Renforcer l’ingénierie et la maitrise publique du foncier
✓ Adapter le parc de logements aux évolutions démographiques



Merci de votre attention
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